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Abstract

The thesis investigates the recent visionary development of an urban renewal project in Rosengard,
a centrally located neighbourhood in the city of Malmd. This project Culture Casbah comprises a
construction of a tower and 200 housing units and is considered to be a socially oriented urban develop-
ment with a purpose to transform Rosengard into an integrated part of the city. Given the increased
interest in social sustainability within Swedish planning practice and the discussions of segregation
challenges in Malmo, this thesis examines how issues of segregation are addressed in contemporary
urban planning. By analysing how the argumentation of the project Culture Casbah is discursively
constructed in relation to Malmd’s segregation challenge, the thesis explores and critically analyses
how specific planning strategies are constructed and paired with contemporary planning ideals.The aim
of the thesis is to problematize simplified reasoning in contemporary urban planning practice in order
to highlight some underlying paradoxes in the work towards a less segregated city. Furthermore, the
study examines possible consequences of ideal planning approaches in regard of power relations within
planning practice and the social inequality of the city.

The theoretical and methodological framework of the study is merely based on discourse theory.
Combined with contemporary planning theories this theoretical angle highlights the relationship between
urban planning and power, and the construction of meaning through contemporary planning norms
and ideals. Perspectivism offers a meta-theoretical lens for the thesis and approaches urban planning
as a phenomenon which can be seen from different angles. This theoretical triangulation is used to
highlight the motives behind the arguments and to enhance an understanding of how power operates
within planning practice. The study uses discourse analysis as method to unfold how the idea of Culture
Casbabh is discursively constructed; by framing the problem, identifying the role of planning, and respec-
tive solution, to counter segregation. The analysis has involved qualitative processing of both planning
documents and interviews with relevant actors. The inquiry shows how the actors share the usage of a
particular set of storylines which produce meaning and form discourse coalitions around Rosengérd and
how to best address segregation.

The thesis demonstrates how city ideals and development norms in contemporary planning discourses
play an important part in both the construction of solutions and problems of segregation. The predomi-
nant strategies include approaches towards attractiveness, place marketing and the concept of social
mixing, which is considered to be achieved by a private-public-partnership. The analysis demonstrates
how the idea of Culture Casbah is constructed in relation to dominant discourses of economic growth and
prosperity and how these values set the framework for addressing segregation. Consensus on the right”
planning approach suppresses other alternative solutions, which might result in a contradictory planning
strategy. The thesis emphasises the need to shift perspectives and to go beyond given approaches to
find other alternatives as a way for the planning practice to avoid to get lost in planning paradoxes.
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Prolog

“Kan forort bli stad? Kan det problemstimplade Rosengard goras om till en attraktiv stadskérna i
Malmo? Ja, vi pd MKB tror det, vi vet att de svarta rubrikerna har skymt sikten for den outnyttjade
potential som Rosengérd har. Malmé ar en av de stéder i Europa som vixer snabbast, det dr bara
en tidsfraga innan Rosengérd kommer att riknas till centrala Malmo. Med nya stadsrum och battre
kommunikationer kommer det ocksa att kidnnas sa.

Men hur far man de rita linjerna i miljonprogrammets forortsarkitektur att kéinnas som stad? Jo,

vi satsar pd att bygga ett strdk dir husen ligger titare. De monotona linjerna ersitts av variation,
karaktér och detaljer. Det graa ersitts av det grona. Som en symbol for hela den nya stadskdrnan
ska vi bygga ett nytt landmarke. Vi vill fylla straket med folkliv, butiker, mat och kultur. Skapa
goda anledningar for utomstaende att soka sig hit. Var férhoppning dr att satsningen i Rosengérd
ska sétta positiva kedjereaktioner i hela den dstra delen av Malmo och fran 22:a vaningen ska man
forhoppningsvis kunna blicka ut 6ver ett Malmo som inte alls &r lika uppdelat som det &r idag.

Sa vill vi skapa framtidstro, trygghet och stolthet hos de som bor i Rosengérd idag och de som
kommer att flytta hit imorgon”.

— Fran filmen Culture Casbah (MKB 2014, video)

“Kan forort bli stad? Ja, vi p& MKB tror det”, sa borjar klippet om projektet Culture Casbah, ett
nytt stadsutvecklingsprojekt i stadsdelen Rosengard i Malmo. I filmen beskrivs visionen om det
nya Rosengéard, ett Rosengérd som inte &r avskdrmat fran resten av staden, som har ldmnat sitt da-
liga rykte och nu blivit en attraktiv stadsdel. Genom en animerad vy leder filmen oss 6ver planerna
pé arkitektens bord. Det graa ska bli gront, den monotona arkitekturen fa karaktir och Rosengards-
borna erbjudas framtidstro, trygghet och stolthet. I klippet framtrdder en beskrivning av en stad i
en global konkurrens, dar hela stadens potential maste tas till vara pa och stadsdelar bindas sam-
man for stadens fortsatta framgang. Filmen malar upp en planering byggd pé visioner dar fokus
laggs pé ett pulserande stadsliv, nya landmérken och omvandling av “utsatta” omraden.

Vi skulle kunna séga att var uppsats uppstod i en konfundering. Filmen gjorde oss nyfikna men

pa samma gang skeptiska — tornet 14t spannande, men hur goér det staden mindre delad? Projektet
lades fram som en l16sning pa ett problem som alla antogs forsta sig pa och hélla med om men som
hos oss skapade forvirring. Hur vet alla att Rosengérd inte dr en del av stan? Det var mycket som
uttrycktes dér mellan raderna — fran forort till stad, fran gratt till gront, symboler och kedjereak-
tioner. Det fick oss att fundera kring varfor just dessa végar ska fa Rosengérd att bli en del av
staden. For oss ar Culture Casbah inte en sjdlvklar 16sning. Det handlar inte bara om visionen, utan
dven om hur vi ska n den. Nér vi blickar ut éver framtida Malmo, ar det da en mindre delad stad
vi kommer att se? Var strdvan att hitta svar har i uppsatsen ackompanjerats av en énskan att forsta
varfor stadsplanering sé ofta gar vilse pa vagen — pa viagen mellan vision och verklighet.



Del I Inledning

1.1 Segregation — Ett slagtra for tva lager

Ar 20009 faststéllde Kommissionen for ett socialt hillbart Malmé att Malmd #r en segregerad
stad (Stigendal & Ostergren 2013, s. 67). Klyftorna mellan olika samhillsgrupper ir stora
och vixer. Enligt kommissionen skiljer det flera &r i medellivslingd mellan Malmgs invénare
beroende pé om de har lang eller kort utbildning och om de bor i Oster eller 1 véster (Stigendal
& Ostergren 2013, s. 10). Rapporten malar upp en bild som skiljer sig fran den numera
klassiska berdttelsen om Malmo, en industristad i kris som forvandlats till framgangsrik
kunskapsstad. Med rapporten som utgangsldge skriver Malmo stad att en ny beréttelse ska
vixa fram (Malmo Stad 2016, s 16). En berittelse om en stad som tar sina sociala utmaningar
pa allvar och som arbetar for en fordndring — mot klyftorna och for att bli hel och levande
(Malmé Stad 2016, s 16). Nu ska de barridrer som delar staden dverbryggas och arbetet att
“laka” staden paborjas. For att kommunen ska kunna genomfora fordndring laggs ett néra
samarbete med andra aktdrer fram som nddvéndigt. [ Malmdos oversiktsplan pekas tre priorit-
erade utvecklingsomraden ut for extra satsning och Rosengérd ar ett av dem (Malmo stad
2014, s. 60).

Barridrerna som skiljer Rosengard fran resten av staden &r enligt Malmo stad bade fysiska och
mentala (Malmo stad 2015, s. 10). Med stadens allménnyttiga bostadsbolag MKB (Malmo
kommunala bostadsbolag) 1 spetsen formuleras ett nytt projekt som ska fordndra Rosengérd

— Culture Casbah. Projektet syftar till att stirka den sociala gemenskapen och med hjilp av

en stadsutveckling gora Rosengard till en integrerad del av Malmo (Lundgaard & Tranberg

& MKB 2014, s. 4). For att forverkliga projektet bildar MKB tillsammans med tre privata
fastighetsbolag ett nytt bolag, Rosengdrds Fastighets AB. Parallellt med nybyggnationen
koper det nya bolaget ut 57 procent av MKB:s allménnyttiga bostadsbestand i Rosengard
(Sydsvenskan 2016).

Trots ambitionen om social integration har det uppkommit kritik mot Culture Casbah och flera
forskare har uttryckt en oro for tillvigagéngssittet. | ett debattinldgg 1 Sydsvenskan gar det

att l1asa: “Att ett projekt som Culture Casbah skulle bryta segregationen finns det inte mycket
som stodjer.” (Sydsvenskan 2016). I artikeln beskrivs en risk for gentrifiering av omréadet

dar utforsiljning av allménnyttan istéllet riskerar att fordjupa segregationen. Kritiken mot
projektet dppnar upp for en diskussion om vilken typ av planering som &r en god planering
och leder till samhéllets bésta. Det faktum att en part — kommunen, MKB och det nya bolaget,
tror att projektet kommer att bidra till minskad segregation samtidigt som en annan part —
forskare, sdger det motsatta tyder pa en underliggande paradox i planeringens arbete mot
segregation.



I stravan for ett battre samhaélle blir ord som forort, utanforskap och barridrer slagtrd for
olika agendor. Det handlar om specifika sitt att tala och skriva om staden, och hur begrepp
anvinds. Dagens planeringsideal sasom tithet, 6kad mobilitet och blandstad &r inte bara
exempel pa olika praktiska tillvigagangssitt. De speglar och materialiserar idéer och normer
som aterfinns i resten av samhaéllet. Planeringspraktiken bade implementerar och formulerar
specifika normer kring vad som &r en bra och délig stad och dessa normer kan dven kopplas
till samhéllet 1 stort.

Diskussionen kring Rosengards segregation och stadsutveckling innefattar siledes inte bara
fysisk planering och socialt arbete. Den dppnar upp for en kamp om ord och betydelser som
finns 1 diskursen. Det finns dérfor anledning att undersoka hur resonemanget kring projektet
konstrueras i relation till radande normer, planeringsideal och andra diskurser, samt hur
resonemanget materialiseras genom atgérder och strategier. Vad gdbmmer sig egentligen
bakom argumenten for Culture Casbah? Hur ska projektet bidra i arbetet mot segregation?

1.2 Syfte och forskningsfragor

I vart arbete granskar vi forgivettagna sanningar i planeringsdiskursen. Studien undersoker
resonemangen kring stadens arbete att motverka segregation i Malmé och hur fragan placeras
inom ramen for planering. I och med att flera parter anvinder segregation som argument bade
for och emot projektet anser vi att det finns ett behov av att undersoka detta pa djupet. Arbetet
syftar till att problematisera forenklade resonemang som férekommer inom planering och
déarigenom belysa underliggande paradoxer i stadens arbete mot en mindre segregerad stad.
Oreflekterade problemformuleringar tenderar att upprepas géng pé géng tills de blir sjdlvklara
sanningar med lika sjdlvklara 16sningar.

Arbetet ér en kritisk diskursanalys att urskilja hur argumentation kring projektet Culture
Casbah byggs upp i relation till stadens arbete mot en mindre segregerad stad. Genom att
undersoka hur aktdrer inom féltet for stadsutveckling formulerar sig i projektet kartlagger och
problematiserar studien den typ av stadsplanering som anses bidra till minskad segregation. |
och med detta undersoks och analyseras hur resonemanget tar form och blir till dtgérder och
strategier samt vilka maktaspekter och effekter detta skapar. De foreteelser som knyts an till
projektet ger effekter och formar maktrelationer i staden. Fokus ldggs i studien pa forestéll-
ningar och perspektiv som paverkar planeringens val och vad som hidnder med idéer i en
samverkansprocess. Vi vill kritiskt granska resonemanget med hjilp av teorier om planering
och diskursanalytiska metoder. Da arbetet har en ingdngspunkt i Malmo stads uttryck bryta
barridrer, har det 1 den hér studien varit viktigt att forstd vilka forestéllningar som finns
bakom uttrycket och vilka effekter de har pa planeringens utveckling av Rosengard.

Hur diskursen ter sig ar inte alltid tydligt ens for den som yttrar den, dock kan den bli
begriplig nir nagon pekar ut den (Hajer 2006, s. 68). Vi vill visa att den planering som
forvantas 10sa problem i staden kan belysas fran andra perspektiv och i och med det synlig-



gora andra aspekter av de strategier som anvands. Vi vill bidra med ny kunskap genom att
forsta den kunskap som finns genom att problematisera och reflektera kring den. En sadan
kunskap ar viktig for att forsta en problematik i planeringens arbete mot segregation och
uppmuntra planerare och andra professionella inom féltet att se strategier som anvénds for att
16sa problem relaterade till segregation fran flera perspektiv.

Detta vill vi géra med foljande forskningsfragor:

1. Hur konstrueras argumenten for Culture Casbah i arbetet for att motverka

segregation i relation till radande planeringsideal?

2. Vilken problematik och vilka paradoxer gar att urskilja i resonemanget kring

Culture Casbah som en strategi att minska segregation?

1.3 Praktiska avgransningar

Tidsmaéssigt ligger var avgransning vid Malmé stads Dialog PM om Rosengérd (2008)

och framat da den studien har anvénts som underlag for stadens aktuella dversiktsplan och
1 diskussioner om Rosengéard bade inom och utanfor den offentliga verksamheten. Vért
huvudsakliga uppsatsskrivande har skett parallellt med beslutet att skapa det nya bolaget
Rosengards fastighets AB 1 januari 2017 till att de tilltrdder lagenheterna i maj 2017. Under

denna tid tillkommer inte ndgot nytt material 1 form av dokument som vi behovt ta hdnsyn till.

Sedan 2008 ndr Dialog PM om Rosengérd kom ut har det gjorts ménga utvecklingsprojekt

i Rosengérd sdsom Rosens roda matta och bokalerna pa Ortagirdstorget (se tidslinje s.15).
Dessa projekt har givetvis paverkat stadsutvecklingen i Rosengéard och det faktum att ett
projekt som Culture Casbah ska bli till vilket gér dem viktiga att kdnna till. Mycket tidigare
forskning har ocksa gjorts kring Malmos arbete med sociala fragor. “Strategier for att hela en
delad stad. Samordnad stadsutveckling i Malmé” (Listerborn et al. 2014) har utgangspunkt i just
Rosengérd och hur Rosengardsstraket som verktyg for att minska segregationen. I uppsatsen
har vi dock valt att begrédnsa oss till resonemangen om just Culture Casbah utan att gd djupare
in pé de tidigare projekten. Rosengérds nya tigstation &r en viktig bestandsdel i projektet
Culture Casbah. Vi har dock valt att inte analysera den mer ingédende av praktiska skil da det
hade gjort arbetet for stort inom vér tidsbegriansning. Figurer, bilder och foton &r, om inget
annat anges, skapade eller tagna av oss.

Var uppsats handlar inte heller om att utforska faktiska fysiska eller sociala utfall av projektet
eftersom det inte dr fardigt dn utan snarare pa vad de kan komma att innebéra. Eftersom
Culture Casbah mer én ett socialt projekt ér ett projekt om bostadsbyggande hade ett djupare
fokus pa bostadspolitiska fradgor sdsom bostadsbrist varit relevant. Vi beror fragor kring
bostadspolitiken men pé ett plan som mer relaterar till stadsutveckling i sin helhet. Detta gor
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att var studie kan vara relevant dven for de som mer ingdende intresserar sig for frdgor om
strategier och effekter inom bostadspolitik.

Var undersokning beror hur planeringspraktiken tar sig an fragor om stadsutveckling som ska
bryta segregationen. En annan viktig aspekt hade varit att se pa demokratiprocesser kopplade

till medborgarinflytande kring Culture Casbah for att se hur Rosengérdsborna sjélva resonerar
kring projektet.

1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av sex delar. Del I inleder uppsatsen. Vidare presenteras i del II bakgrund
till det studerade projektet, i del III vart teoretiska ramverk och i del IV var metodologiska
utgangspunkt, samt i del V och del VI presenteras studiens analys och reflektion. Nedan
specificeras dispositionen.

Del I — presenterar ingangen till vart arbete, dels genom inledning samt uppsatsens syfte och
fragestdllning. Denna del presenterar en kort dversikt dver stadens tidigare arbete 1 Rosengérd
och hur detta ledde fram till projektet Culture Casbah.

Del II — redogor for uppsatsens teoretiska ramverk. Hér presenteras uppsatsens metateort,
perspektivismen. Vidare introduceras diskursteori samt kritisk diskursanalys relaterat till
makt. Sedan foljer ett avsnitt som behandlar teori kopplat till planering. Avsnittet tar upp
tankar kring vad planering innebar, vilken roll den anses ha i stadens utveckling och hur
planering bestar av val och tillvigagangssétt. Har lyfts planeringens arbete mot visionen fram
och hur detta hianger ihop med normer och ideal. Det sista kapitlet i denna del, Segregation
som utanforskap, behandlar begreppet segregation och hur det relaterar till planering och
stadsutveckling.

Del III — presenterar studiens metod och tillvdgagangssitt. Denna del redogdr for var diskur-
sanalytiska metodologi vilken &r inspirerad av Maarten Hajer. Hér laggs stor vikt vid narrativ,
diskurskoalitioner, storylinjer och metaforer som verktyg for att belysa distinkta delar i en
diskurs.

Del 1V — ér den forsta av uppsatsens tva analysdelar. I den besvaras uppsatsens forsta forskn-
ingsfrdga genom identifierandet av tre storylinjer i resonemanget kring Culture Casbah och
hur projektet sdgs reducera stadens segregation. Dessa storylinjer belyser resonemangets
tydligaste delar som projektets olika aktorer valt att samlas kring.

Del V — diskuterar vilka effekter denna typ av stadsplanering kan fa och dven hur maktas-
pekter produceras via projektets resonemang. Saledes svarar denna del pa uppsatsens andra
forskningsfraga.
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Del VI — Slutligen sammanfattar vi vdra analyser och diskuterar vad vi har kommit fram till
vilket foljs av en slutsats som aterknyter till studiens ursprungliga tankar och reflektioner.

1.5 Forforstaelse

Denna uppsats dr 1 méngt och mycket en fortsdttning pa var gemensamma kandidatuppsats
“Den attraktiva stadens framvdixt” (2014). Dér undersokte vi huruvida planering for en
attraktiv stad alltid tillfér nagot gott till staden. I denna uppsats vill vi applicera vart tdnk pa
ett specifikt stadsutvecklingsprojekt for att, aterigen, kunna sitta ord pa varfor vi blir konfun-
derade av planeringens visioner. For att kunna rannsaka planeringen krivs en forstaelse om
sig sjdlv och hur ens eget tankemonster formar ens uppfattning. Vi vill darfor forst ta ett steg
tillbaka och titta pa oss sjdlva och vér egen utgangspunkt for denna uppsats.

Vi borjar med vart forhallande till Rosengard. Likt minga andra som inte sjdlva bor i
Rosengard har var uppfattning om platsen i hog grad formats av mediernas rapportering.

Men vi har dven haft personlig kontakt med omridet som Malmdbor och genom ett flertal
skolprojekt. Dessa moten har for oss lett till ett allmént intresse for Rosengard och hur platsen
relaterar till resten av Malmo, men dven vilken stadsplaneringens roll ar i omrddet. Vi dr
medvetna om att vi i och med denna uppsats dr medskapare av uppfattningar om Rosengard.
Vi ar inte objektiva betraktare.

I arbetet tar vi rollen som forskare och studenter och tittar kritisk pé det yrke vi utbildar

oss till. Som Fainstein & Campbell skriver &r det svart att avgora vem som kan betraktas

som planerare. Planeringens komplexitet gor att manga ménniskor fran en rad olika filt kan
rdknas in i denna roll (Campbell & Fainstein 2003, s. 2). I uppsatsen betraktas dock planer-
aren som béraren av ett visst perspektiv. Planeraren star for det offentliga perspektivet genom
utformandet av planer och planprogram. Planeraren dr en expert med ett demokratiskt ansvar
och som forvéntas planera for det allménna basta. Planeringen dédremot innefattar ett flertal
olika perspektiv och olika falt.
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1.6 Rosengards fysiska och mentala barriarer

I bakgrunden presenteras en kort dversikt dver hur idén med projektet Culture Casbah
byggdes upp. Kapitlet ger en 6verblick 6ver Malmo Stads arbete mot stadens segregation och
hur detta ledde fram till ett nytt stadsutvecklingsprojekt i Rosengérd.

Malmd C
Kirseberg
Varnhem
Mdllevdngen Rosengérd
Sodervdrn
Jdgersro

Limhamn

Hyllie

Figur 1. Rosengérds placering i Malm®.

En ny berdttelse vaxer fram

Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo, hadanefter omndmnd Malmokommissionen,
slappte 2013 sin rapport Malmés vig mot en hallbar framtid (2013). T den presenteras ett
segregerat Malmo med stora sociala klyftor. I rapporten uppméarksammas hur den fysiska
miljon hdnger samman med ojdmlik hélsa och en brist pa delaktighet. Forslag laggs darfor

fram for hur stadsplanering som verktyg kan anvindas i arbetet for ett mer integrerat Malmo.

Det innefattar bland annat att ta itu med problematik kring trdngboddhet, hemldshet och
bostadsforsorjning. Liksom att sdkra ménniskors tillgang till gronytor, trivsamma utemiljéer
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samt mdjlighet att kénna tillit 1 sin boendesituation. Dock podngterar de att stadsplanering inte
kan vara det enda medlet och kommissionen papekar att det finns andra former av segrega-
tion som t.ex. skolsegregation, vilken ror andra typer av satsningar. De podngterar ocksa att
minskad segregation i sin helhet kréver savéil rumsliga som sociala atgéarder (Stigendal &
Ostergren 2013, s. 67).

Kommissionens arbete har vickt mycket uppméarksamhet och rapporten blev tilldelad ménga
priser, bland annat Sveriges Arkitekters planpris for bista samhéllsplanering (Malmo Stad
2015b). Rapportens fokus pa de som inte hingde med i Malmds framgangssaga och de klyftor
som uppstatt i dess skugga har fordndrat forutséttningar for stadens planering (se exempelvis
Malmo Stad 2016, s. 3). Malmo stad har tagit till sig av kommissionens rapport och den
anvands nu som viktigt styrdokument. Nu ska en ny berittelse véxa fram som en fortsittning
pa den resa staden gjort. Den nya beréttelsen handlar om en stad som tar sina sociala
utmaningar pa allvar och arbetar for en forandring; mot klyftorna och for att bli hel (Malmo
Stad 2016, s 16). I 6versiktsplanen sammanfattas idén om en /el stad pa foljande satt: “Med
ambitionen att bidra till en god social utveckling i alla stadsdelar dr det viktigt att arbeta med
hela Malmé. Stadens olika delar ska likas samman och barridrer ska brytas, savil fysiska
som mentala.” (Malmo Stad 2014, s. 15). I forordet till 6versiktsplanen skriver Malmos
kommunstyrelseordforande och finanskommunalrdd Katrin Stjernfeldt Jammeh att detta ska
goras “genom kloka sociala investeringar. Pa samma sdtt som investeringar gjorts i stadens
infrastruktur ska vi investera i det mdanskliga Malmo” (Malmo Stad 2014, s. 5).

Figur 2. Tornrosen i Rosengard.

Figur 3. Tidslinje over projekt i Rosengdrd och relaterade dokument. (Nedan) Uppslaget visar Kontinentalbanan,
Rosengardsstraket (rosa) Térnrosen och Ortagarden med den kommande placeringen av Culture Casbah. Den
visar huvuddelen av de fysiska satsningar som gjorts i omradet samt betydelsefulla dokument som publicerats

sen 2008.
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Satsningar i Rosengdrd

Att just Rosengard blev det stora investeringsprojekt kan ha att gora med att omradet

tidigt blev en symbol for ett samhélleligt misslyckande (Ristilammi 1994, s. 10). Redan pé
1970-talet fokuserades det i forskning och samhéllsdebatt om Rosengérd pé arkitekturen som
ansags vara manniskofientlig och fortryckande vilket en méanniskovanligare arkitektur skulle
kunna rada bot pa (Ibid.). Ett exempel pa hur Rosengérd betraktades pa 70-talet tas upp av
Ristilammi 1 avhandlingen Rosengérd och den svarta poesin med ett citat ur boken Fallet
Rosengard (1972): “ Rosengard dir vdl sa langt fran en rosengard man kan tinka sig, dar
surrar inga bin bland frodiga blomster, ddr glids man inte av fagelkvitter, ddir insuper man
ingen blomsterdoft. I Rosengdrd dominerar bilden av utspridda héghuslimpor med bldsiga
och torftigt utrustade gardar emellan, asfalt och betong, som gungar i solvdrmen, bilavgaser
och dalig luft som viller in over omrddet, Amiralsgatan som skdr som en stinkande kloak
genom bebyggelsen och flygplanen som en gang i halvtimmen dundrar fram over ett par
hundra meters hojd.” (Flemstrom och Ronnby, s. 72 1 Ristilammi 1994, s. 28)

Malmé C

Station Triangeln
Méllevangstorget

Rosengard
ntrum

~ 4

Figur 4. Rosengard i relation till Triangelstationen. Den morkgra linjen dr Amiralsgatan, den streckade linjen visar
planoprogrammets avstriackning och den rosa dr Rosengardsstraket. Bilden visar dven avstandet mellan Rosengard
och Triangelstationen (2,8 km) och var Ortagirden och Térnrosen, omradena som inkluderas i projektet Culture

Casbah, ar lokaliserat.

Ar 2008 kom Malmé stad ut med nytt dialog PM om Rosengérd som var en forstudie
med intentionen att fungera som underlag for diskussioner om stadsutveckling i Malmo
(Malmé Stad 2008, s. 5). Dokumentet inleds med Malmds utveckling fran industristad
till kunskapsstad, om kontakten med Kdpenhamn och nyetablering av kunskapsintensiva
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foretag. Den fortsatta positiva utvecklingen beskrivs vara beroende av att ingen hamnar

pa efterkélken, att alla ska med (Malmo Stad 2008, s. 4). I rapporten konstaterade Malmo
stad att levnadsforhallandena for Malmobor i Rosengérd skiljde sig stort fran dvriga staden.
Minniskorna 1 Rosengard hade den ldgsta forvirvsfrekvensen i hela Malmo, jamforelsevis
lag inkomst och hog trangboddhet. Méanga indikationer visade dven att valfarden var sdmre 1
omradet 4n i andra delar av staden och att folkhélsan bland de boende skiljde sig fran ovriga
Malmobor (Malmé Stad 2008, s. 9). Rapporten var en startpunkt i arbetet for att utveckla
Rosengard. I den ligger fokus pa hur Rosengard kan knytas bittre till 6vriga Malmé och dar
presenteras strategier och atgirder for att bryta stadens barridrer.

I dialog PM:et skildras den negativa bild som Rosengard fatt. Segregation, traingboddhet och
social instabilitet ndmns som bidragande faktorer och Rosengérd anses under lang tid ha fatt
inta rollen som ett “utsatt omrade”. Vidare beskrivs hur mentala forestéllningar dr ett hinder
for rorelse och méten och att “Kontaktytorna med 6vriga Malmo behover utvecklas for att
Rosengdrd skall bli en naturlig del av staden” (Malmoé stad 2008, s. 7).

Sedan ar 2008 har mycket arbete gjorts for att motverka Rosengérds situation (se tidslinje
ovan sid 15, ). Fokus har framst varit att utveckla Rosengardsstrdket och olika punktinsatser i
omradet. Forstarkt medborgardialog, fokus pa jamstilldhetsfragor, stadsodlingar och lokaler

for nya verksamheter dr ndgra exempel péd de satsningar som gjorts (Malmo stad u.a.).

Amiralsstaden

“Pd ett plan har dock Malmo inte gjort sig kdnd som en stad kapabel att leverera hdllbara
losningar: det sociala omrddet. Genom sdvdil svenska som utlindska medias egen dynamik
har begreppet ‘Rosengdrd’ blivit kdnt langt utanfor Malmds och Sveriges grdnser som ett
problemomrdde och Malmo som en problemstad. Denna bild overskuggar periodvis stadens
framgadngar. © (Malmo stad 2011, s. 4-5)

Trots alla satsningar genom aren anses barridrerna som skiljer Rosengard fran 6vriga Malmo
besté och det tidigare arbetet inte vara tillrackligt. Som det gar att tyda i citatet ovan anses
bilden av Rosengard ha en stor inverkan pa staden och problemomridet Rosengard skymmer
sikten for Malmos framgéangar. Den bild som media malar upp av omréadet har under lang tid
praglats av kriminalitet, bilbrander och polisinsatser och Rosengard har genom arens lopp
darfor fatt uppmérksamhet bade nationellt och internationellt. Omradet har stigmatiserats och
medias stindiga negativa rapportering har gett Rosengard ett symbolvirde som ett omride 1
kris, inte bara arkitektoniskt utan dven pd grund av sociala forhdllanden (Hallin et al 2010, s.
56; 83)
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Figur 5. Amiralsgatan. Bilden Amiralsvigen som idag ar utpekad fysisk barridr. Vdgen gar under Rosengard Centrum och
skiljer bostadsomradena Ortagarden och Apelgérden frén varandra i Rosengérd.

Ett flertal fysiska och mentala faktorer anses av Malmo stad bidra till att Rosengérd upplevs
avskédrmat fran resten av staden. Den fysiska barridren som frimst pekats ut dr den vdg som
skér igenom Rosengard, Amiralsgatan (se figur 4 och figur 5). Gatan byggdes fran borjan for
att fungera som en led med snabbt flode in och ut fran staden men idag betraktas den som en
tydlig barridr som fysiskt skiljer omrdden fran varandra (Ristilammi 1994, s. 60; Malmé Stad
& DIS/ORDER 2015, s. 32). Ar 2010 nimns projektet Amiralsstaden, i Omridesprogram
Herrgarden, for forsta gingen. Malmo Stad ansag att en mer omfattande omradesutveckling
behovdes 1 Rosengérd och idén att f4 bort Amiralsgatan som barridreffekt kom tillslut att
innefatta mycket mer &n bara gatan. Projektet beskrivs som ett stadsutvecklingsprojekt som
utdver en avsmalning av Amiralsgatan innefattar bland annat nya bostéder, en signalbyggnad
och en ny tagstation (Malmo Stad & DIS/ORDER 2015, s. 6; Malmo stad 2015a, s. 10f; 18;
48).

Amiralsstaden betraktas som mer dn ett fysiskt projekt och ér en viktig satsning i stadens
sociala arbete (Malmo Stad & DIS/ORDER 2015, s. 6). Fokus ldggs pa det mentala avstandet
som anses separera Rosengard fran resten av staden “Vi ska bygga ihop stadsdelen Rosengdrd
med det mer centrala Malmo. Geografiskt dr det inte langt, men det upplevs som om det finns
en barridr.” siger kommunstyrelsens ordforande Stjernfeldt Jammeh (Norrlid, 2016). Culture
Casbah ér den fOrsta av etappen av Amiralsstaden (Malmo Stad & DIS/ORDER 2015, s. 32)
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Figur 6 och 7. Rosengdrdstraket. Satsningar pa att fysiskt koppla ithop Rosengard med andra stadsdelar har gjorts.
Rosnegérdsstraket dr en gang- och cykelstrdk som stracker sig mellan Rosengard och Station Triangeln.
Rosengardsstraket dr en del i ett storre investeringsprogram, Hallbara Rosengérd, som pagick mellan 2009-2014.

Figur 8 och 9. Ortagdrdstorget i Rosengdrd. Bilden visar det nya torget i Ortagarden som invigdes 2013 och bokalerna som
byggdes ar 2010. Bokalerna dr en kombination av bostad och lokal for handel.
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Hur Culture Casbhah blev till

Ar 2011 utlyste MKB en arkitekttivling for att fortsitta arbetet med att utveckla Rosengérd.
Tanken var frén borjan att bygga en signalbyggnad i Tornrosen men kom i slutdndan att
innefatta en stor del av Rosengardsstriket, Tornrosen och Ortagirden. Det vinnande forslaget:
Culture Casbah, “kulturens citadell”, ar ritat av Lundgaard och Tranberg Arkitekter och &r

ett fortitningsforslag med ett 22 véningar hdgt torn placerat i nirheten av Ortagardstorget.
Tornet och dvriga nya bostadshus kommer tillsammans att innehdlla cirka 200 nya bostéder
och 30 lokaler for verksamheter (MKB 2016). Tavlingsforslaget vann forsta pris som Best
Future Project pé fastighetsmédssan MIPIM 2013 (Malmo Stad 2015a, s. 10). Idén med
Culture Casbah kom séledes frin MKB men baserat pa forlaget gjorde Malmo Stad ett nytt
planprogram for omradena Térnrosen och Ortagdrden. Forslaget for Culture Casbah fick std
till grund for de mal som finns formulerade dir och planprogrammet beskriver kommunens
avsikter i kommande detaljplaner i omradet. Malen for planprogrammet for Térnrosen och del
av Ortagérden ir foljande:

 Ett Rosengdrd sammanldnkat med sin omgivning
o En tydlig och tillgdnglig stadsstruktur

o Ett blandat Rosengdrd med levande gaturum

» Ett Rosengard for alla

I planprogrammet fastslar Malmo stad att Rosengérd, genom fysiskt byggande, ska bli mer
tillgéngligt, blandat och béttre sammanlidnkat med resten av staden. Tanken ar att det ska bli
ett omrade for alla och Culture Casbah ska genom de mél som sattes upp av Malmé stad
utveckla och forstirka Rosengard (Malmo stad 2015a, s. 6f). De mentala och fysiska barriér-
erna ska dverbryggas och projektet “skapa o6kad tillit, stolthet och méjligheter att utvecklas
for de som bor i omrddet idag och imorgon” (Malmo stad 2015a, s. 11).

“Projektet Culture Casbah dr en social investering i dess yppersta form, vars syfte dr att
langsiktigt utveckla och transformera Rosengdrd till en trygg, attraktiv och integrerad del av

Malmé Stad” (Lundgaard & Tranberg & MKB 2014, s. 11).

Det nya bolaget Rosengérds Fastigheter AB dgs av MKB tillsammans med bostads-

bolagen Heimstaden, Balder och Victoria Park, 1 vilket de dger 25 % vardera och MKB har
ordférandeposten. Bolaget forvirvade 1650 av MKBs lidgenheter i Térnrosen och Ortagérden.
Forvérvet innebér en forsiljning av 57 procent av MKBs allménnyttiga' bostadsbestand i
stadsdelen till ett privat-kommunalt foretag (MKB 2016; Sydsvenskan 2016). I skrivande
stund dr det inte bestdmt ndr det forsta spadtaget for Culture Casbah ska tas (MKB 2016).

1. Allménnyttans 6vergripande syftet dr att tillhandahélla och frimja kommunens bostadsforsorjning. I denna uppgift ingar ett sarskilt samhéllsansvar, detta kan
bestd av den hyresgdstndra sociala relationen, omradesutveckling samt stads och samhéllsutveckling. Allménnyttans samhéllsansvar har kommit att dndras sen
den 1 januari 2011 da den nya lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag tradde i kraft. Lagen stéller nya krav pa allménnyttiga bolag att drivas med
affarsmissiga principer som vilket annat bostadsbolag pd marknaden som helst samtidigt som de ska ha kvar sitt samhéllsansvar (Grander 2015, s. 161).



2

L

Figur 10. Situationsplan Culture Casbah. Figur il. Tavlingsforslag
Culture Casbah 2011 (Lundgaard & Tranberg; MKB).
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Del Il — Teori

I uppsatsen granskas hur meningsskapande uttryck och begrepp far inverkan pd de idémissiga
forutséttningar for hur stader planeras. Som stdd 1 var undersokning kommer vi att utgé ifran
ett teoretiskt ramverk bestdende av metateori, diskursteori och teorier som beskriver planer-
ingen som fenomen samt olika planeringsstrategier. Metateorin fungerar som ett verktyg

for hur vi kan forstd var omvirld. Uppsatsen utgér ifran ett perspektivistiskt forhallningssatt
som hjélper oss att forsta hur idéer skapas utifran olika perspektiv. Diskursteori anvinds for
att forstd hur mening produceras och reproduceras genom spriket samt hur maktrelationer
formas genom detta. For att forklara hur planering fungerar, hur den anvénds som verktyg

1 stadsutveckling och vilka effekter det har for staden tar vi upp teoretiska ingéngar till just
detta. Gemensamt for teorierna ér en kritisk utgdngspunkt med ambitionen att synliggora
maktforhallanden och vilket hjdlper oss att syna planeringens genomférande. I denna del
presenteras dven begreppen segregation och utanforskap och hur dessa placeras inom ramen
for stadsutveckling. Genom vart teoretiska ramverk kan vi visa pa sprakets betydelse for
planeringens utfall. Da det vi séger paverkar vad vi gér och hur vi tinker om vérlden, liksom
perspektivet paverkar det vilka vagar vi anser dr rimliga att ta. Utgdngspunkten dr inte att ge
en heltdckande redogdrelse for teorierna utan att underlétta for ldsning av kommande kapitel.

2.1 Ett perspektivistisk tankesatt

I var kandidatuppsats slog vi fast att: “Vi vill troligtvis bo en attraktiv stad men fran vilken
utkikspunkt den ska vara attraktiv gdr knappast ens for en enskild person att bestimma.”
(Frojd & Wendel 2014, s. 56). Det vi menade da var att det &r viktigt att skdrskdda de olika
forestédllningar och perspektiv som rdder och problematisera normer i géllande konsensus. For
oss ar den hir studien en fortsdttning pa detta arbete och i uppsatsen utgér vi ifrdn tanken att
manniskor ser varlden olika. Darmed kan ett perspektivviaxlande fa oss att se pa planering pa

nya sitt. [ uppsatsen har vi dirfor valt ett forhdllningssatt som baseras pa perspektivismen.

Perspektivismen

“People always adopt perspectives by default — whether they are aware of it or not — and the
concepts of one’s existence are defined by the circumstances surrounding that individual.

Truth is made by and for individuals and peoples.” (Nietzsche 1878)

Detta citat dr viktigt for var uppsats liksom en viktig aspekt i Friedrich Nietzsches filosofi om
perspektivismen. Ett av de grundlaggande budskapen med perspektivismen ér att vi behover
undersoka véra egna forstaelseramar for att komma underfund med varfor vi blir forbryllade
over nagot (Westin 2010, s. 37). “Vad du ser beror pd var du stdr och pd hur din forstdel-



seram dr formad. Sa, om du och jag inte forstdar varandra beror det sannolikt pa att vi erfar
vdrlden fran olika utkikspunkter.” (Westin 2010, s. 35). Véra tankar kring perspektivet och
vad det utgdr for planering ér inspirerad av den perspektivistiska avhandlingen Planerat,
alltfor planerat (2010) av Sara Westin, vilken sétter fingret pA mycket av det paradoxala 1
planering.

Perspektiv betyder enligt Svenska akademins ordlista synvinkel. Vara 6gon ar placerade sa
att vissa saker blir synliga for oss, och andra inte. Om vi stir upp ser vi hur bordsskivan ser
ut ovanifran men inte vad som finns darunder. Saker ter sig olika fran olika perspektiv. Det
perspektiv som star oss ndrmast dr det som ter sig tydligast for oss (Nietzsche 2002, s. 6f).
Perspektivismen utmanar det ensidiga och forenklade forklaringar av verkligheten. Det gér
att forsta Culture Casbah utifran olika utsiktspunkter. Fastighetsdgaren, mastersstudenterna,
arkitekten och stadsbyggnadskontoret har alla olika perspektiv. For att kunna forsta varandras
olika uppfattning krévs ett stindigt perspektivviaxlande och som Nils Ferlin skriver i den
klassiska dikten Infall — “Da slar det mig plotsligt att taket, mitt tak, dr en annans golv.”
(Ferlin 1933). Vad som é&r bést for en sjdlv behover inte nddvéandigtvis vara bést for nagon
annan, dven om det &r létt att agera utifran tron att dessa handlingar dr goda dven for ndgon
annan. Det gér att finna en hierarki bland perspektiven och det dr sa perspektivismen skiljer
sig fran relativismen (Nehamas 1985, s. 72). Det ér alltsé viktigt att undersoka perspektiven
for att forsta vilket, eller vilka, perspektiv som &r rimligast att utga fran.

Westin skriver att det perspektiv som framstills som det sjdlvklara ar ett effektivt maktinstru-
ment som anvéinds inom alla delar av samhillet, inklusive stadsplanering (Westin 2010, s. 45).
En perspektivistisk utgangspunkt hjalper oss att se forbi det Nietzsche kallar for “foreground
evaluations” och istéllet ta ett steg tillbaka och se “the bigger picture” (Lacewing 2012). Vi ér
inte frimst intresserade av vad en tanker utan varfor en tinker som en gor. Med detta menar
vi att det dr ens egen forstaelseram som gor vérlden logisk och pdverkar hur en betraktar
vérlden. I uppsatsen har vi darfor ett tankesétt dér vi ser pé vart forskningsobjekt, planering,
som nagot som formedlas via erfarenheter och som det inte gér att fi ndgon ren kunskap om
objektet i sig.

2.2 Diskursteoretisk utgangspunkt

Ens egen forstdelseram kommer i méngt och mycket genom spraket. Diskurs dr ett bestimt
satt att tala om, och forstd virlden (Winther Jorgenssen & Phillips, 2000, s. 7). Spraket ér
avgorande for hur en plats betraktas och ar en del av platsens identitet. Maarten Hajer skriver
att fundamentet for diskursteori &r att spraket inte bara speglar omvirlden utan faktiskt formar
var syn pa den (Hajer 2000, s. 65). Att forsta diskursen dr att forsta sur spraket samverkar
med samhéllet. [ uppsatsen betraktas diskurs som de idéer, relationer och begrepp som
tillsammans ger mening och betydelse till sociala eller fysiska fenomen i en intern logik.
Diskursteori anvénds for att forsta hur forestéllningar om verkligheten — eller 1 vért fall hur
forestillningar om planeringen — formas (Hajer 2006, s. 65f).



En diskurs och dess betydelse kan i ett visst sammanhang uppfattas som helt sjdlvklar och
absolut. Det dr dock inte samma sak som att den ar en objektiv sanning om verkligheten
(Fredriksson, s. 311ff). Begrepp och idéer kan fyllas med olika innehall i diskursen vilket
fordndrar var syn pé sanningen. Nér dessa anvinds pa alternativa sétt kan de fa, och far
troligtvis, en annan betydelse. De element inom diskursen som &r 6ppna for olika tolkningar
kallas for flytande signifikanser. De kan fyllas med olika betydelser i olika diskurser,

eller inom samma diskurs (Bergstrom & Boréus 2012, s. 366f). Att skapa forstéelse for
stadsutveckling som diskurs betyder att stadsutveckling dr en idéstromning med normativa
forestédllningar om stdder betydelse for utvecklingen (se Dannestam 2009, s. 25).

Kritisk diskursanalys och makt

Diskursen dr oskiljaktig fran samhéllet. Den dr en del av sociala ordttvisor likvél som kampen
mot dem (van Dijk, 1997, s. 23). En viktig del av diskursteorin &r att definiera makt och
maktforhallanden (Bergstrom & Boréus 2012, s. 356). Makten 1 sig dr produktiv och enligt
diskursteorin en del 1 produktionen av diskurser, identiteter och sociala relationer. “/maktbe-
greppet] sdtter inte fokus pad vilka individer som innehar potentiella maktmedel, utan vad
makt gor, hur de som underordnas faktiskt drabbas av makten” (Fredriksson 2014, s. 36).
Med kritisk diskursanalys menas att med hjélp av spréket och pa vetenskaplig basis ifragasitta
och kritisera de maktforhallanden som skapas av spraket, men som dven skapar spraket

sjdlvt. Det dr med andra ord bade den sociala strukturen som péverkar diskursen och tvéirtom
(Winther Jorgenssen & Phillips 2000, s. 671).

Nir historier beréttas om och om igen far de storre plats i ménniskors medvetande (Fairclough
2002, s. 8). Detta resulterar i att vissa beréttelser anses sannare dn andra och tycks mala upp
en mer korrekt bild av situationen. Westin skriver: “Att tala sanning dr helt enkelt att sdga att
ndgot dr ndgonting annat, och bli betrodd ndr man gor det” (Westin 2010, s 42). Den inflytel-
serika diskursanalytikern Chantal Mouffe tar avstamp i sprakets betydelse for forstéelse av
maktrelationer. Enligt Mouftfe kan samhéllet sdgas kidnnetecknas av grundlidggande sociala
praktiker som har kommit att tas for givna och ofta finns en omedvetenhet om de handlingar
som 1 forsta borjan inrdttade dem (Mouftfe 2008, s. 24f). “Makt dr bade det som skapar var
sociala omvdrld och det som goér att omvdrlden ser ut och kan omndmnas pa vissa sdtt medan
andra mojligheter utesluts” (Winther Jorgensen och Phillips 2000, s. 20). Sa fort vi artikul-
erar nigot sa utesluter vi ndgonting annat. Det dr darfor viktigt att undersoka hur ett problem
formuleras 1 relation till det narrativ som undersoks, samt forstd att narrativen i sig ocksa
konstruerar problem, som 1 sin tur foljs av en praktik (Hajer 2006, s. 65f).

Mouffe skriver att det dr genom att peka ut konfliktfyllda dimensioner i resonemang som vi
kan ta itu med den demokratiska politikens utmaningar (Mouffe 2008, s. 11). De begrepps-
forklaringar som tas forgivna som sanna och dominerar diskursen kallas for hegemoni (2008,
s. 24f). Parallellt med hegemonin finns dock andra perspektiv och begreppsdefinitioner

vilka utgor den sé kallade antagonismen. Antagonismen utmanar hegemonin och ar det som
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det hdrskande formas i relation till (Mouffe 2008, s. 18ff). Det betyder att antagonismen
mojliggdér en kamp mot hegemonin vilket Mouffe anser ar avgérande for demokratin och
for att mojliggora ett ifrdgasittande av forgivettagna sanningar. Mouffe menar att politisk
konsensus som bygger pa en samstimmighet dédr antagonismen inte hors darfor dr en
avdemokratisering av politiken (Mouffe 2008, s. 4f).

For att diskursen ska kunna goras till praktik kriavs aktorer som bér diskursen och ger den
mening och makt. I avhandlingen Stadspolitik i Malmo (2009) som syftar till att begreppslig-
gora Malmos forandring betonar Tove Dannestam att diskurser selekteras, mobiliseras och
institutionaliseras av aktiva aktorer som omtolkar diskurser och dversitter dem till projekt och
strategier eller gor om idékomplex till handlingar (Dannestam 2009, s. 93). En fordndring av
samhdllet krdver att aktorer mobiliserar materiella resurser samtidigt som de formar att nyttja
den makt som finns i idéer och forestéllningar. Aktorers handlingsformaga ar i och med det
baserad pd bade diskursiv och materiell grund (Dannestam 2009, s. 55).

Viktigt 1 kritisk diskursanalys ér att fanga upp kontinuitet och fordndringar i diskursen bade
pa en abstrakt nivd och genom det som explicit uttrycks i diskursen (Fairclough 2003, s.

3). Mélet for oss dr att komma bakom det aktdrerna uttryckligen séger och se det som stér
mellan planernas rader for att forsta planeringens outtalade och omedvetna aspekter — vi tror
inte att det 4r onda uppsét som leder till paradoxer i planeringen utan snarare en oformaga att

uppmirksamma diskursens olika perspektiv. Darfor vill vi se diskursen fran andra perspektiv.

2.3 Planering och planeringens drivkrafter

Enligt John Friedmann dr det av stor vikt att ifrigasétta planering teoretiskt for att forsta vilka
vérden som &r rimliga att planera efter, samt vilka mal och medel som dr godtagbara. Utan

ett teoretiskt ifragasittande anser han att vitaliteten och utvecklingen av yrket kommer att
avstanna (Friedmann 2003, s. 8f). Enligt honom &r teorin viktig dels for att skapa forstaelse
for planering ur ett brett perspektiv och dels for att fa den som planerar att forsta sin maktpo-
sition (Friedmann 2003, s. 9). Med Friedmans ord i atanke foljer nu ett teoretiskt avsnitt som
beskriver vad planering innebér och effekter planering kan ha. Avsnittet behandlar d&ven hur
normer och ideal styr planering samt vilken relation tillvixt och utveckling har {or planerin-
gens tillvigagangssitt.

Vad ar planering?

I artikeln If planning is everything, maybe it is nothing (1973) stiller sig Aaron Wildavsky
frigorna — Bor vi planera? Kan vi planera? Och, sist men inte minst; vad ar ens planering?
Han svarar pa sin egen fraga och skriver att planering kan beskrivas som en relation mellan
det samhalle vi har och en strivan att skapa det samhélle vi 6nskar 1 framtiden (Wildavsky
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1973, s. 128). Samtidigt papekar han att detta svar dr langt ifran tillrdckligt. Det behdvs mer
substans for att kunna utrona vad planering innebér (Wildavsky 1973, s. 130). Samman-

taget finns det en méngd olika planeringsteorier som forsoker besvara denna fraga men det
finns inte ndgot enkelt svar att hitta. Detta beror delvis pé att de fundamentala fragorna kring
planering tillhor ett bredare félt som berdr samhaéllet i1 stort (Campbell & Fainstein 2003, s. 3).

Uppsatsens sitt att tinka kring planeringens roll for samhillets utveckling ar inspirerad

av Dalia Mukhtar-Landgrens avhandling Planering for framsteg och gemenskap (2012)

som handlar om forutsittningarna for planering som politisk verksamhet. Hon skriver att det
inom vésterldndsk kultur finns en idé om att historien och samhillet befinner sig 1 stindig
utveckling framét i en véxelverkan mellan framsteg och forfall. Forfallen ses endast som
tillfalliga misslyckanden i utvecklingen och fungerar som en sprangbriada mot nya framsteg.
Pa detta sitt talas det ofta om Malmo som stad dér industrins forfall gav ett avstamp for
forvandlingen till kunskapsstad (Mukhtar-Landgren 2012, s. 9f, 80). Samma resonemang gér
att finna i allménna beskrivningar av stdders utveckling, dar traingboddhet och epidemier i
1800-talets storstéder i stora drag ledde fram till ett forfall. Forfallet mojliggjorde for nya satt
att se pa staden dér planering utvecklades till att prioritera hidlsoaspekter sasom frisk luft och
renlighet (Bjork m.fl.) 2008, s 20f1Y).

I gapet mellan det vi har idag och det vi dnskar att vi hade finns en drivkraft att komma léngre
fram 1 utvecklingen. Relationen mellan ddtid, nutid och framtid bestér av vilka framsteg vi
hittills dstadkommit, staden vi har idag och staden vi dnskar oss for framtiden (Mukhtar-
Landgren 2012, s. 79ff). For att nd samhéllets 6nskan skapar planeringen en vision att striva
mot och for att nd den visionen behover olika handlingar verkstéllas. Hir menar Mukhtar-
Landgren att det finns en underforstadd uppfattning inom planering att om en gor si, leder

det till sa. Pa sa sitt verkar inget mer logiskt dn planering (Mukhtar-Landgren 2012, s. 96).
Planeringen kan enligt detta resonemang sdgas bestd av val kring vilka mdl och medel som ar
rimliga att nd visionen med (Mukhtar-Landgren 2012, s. 13, 38).

Dock utfors planering inte i ett vakuum. Snarare, dr det manga krafter som pdverkar planer-
ingens vag mot visionen och dessa krafter ar ofta savil svarforutsedda som svarkontrollerade
(Campbell & Fainstein 2003, s. 2; Mukthar-Landgren 2012, s. 39). Av den anledningen gar
det att forstd att det ofta riktas kritik mot “master plans”. Friedmann anser att helhetslosn-
ingar inom planering aldrig kan resultera i det som en frdn borjan efterstrdvade. Det hander
for mycket pa viagen mellan skapandet av en vision och implementeringen av den (Friedmann
1971, s. 317f; Mukhtar-Landgren 2012, s. 39). Detta glapp mellan vision och verklighet,
mellan vad vi 6nskar och vad vi fér, &r ett planeringsproblem som det har forskats brett om
(Campbell & Fainstein 2003, s. 2). I sin avhandling goér Westin antagandet att kanske ar det
logiskt att planering aldrig blir som en tdnkt sig (Westin 2010, 17ff). Enligt Wildavsky é&r det
precis har som problemen borjar, for om planering dr logisk, skulle det inte existera nagot
glapp. Wildavsky drar hir resonemanget till sin spets da han hdvdar att planeringens missly-
ckanden inte ar olyckshédndelser utan oskiljaktig fran dess natur (Wildavsky 1973, s. 128).
Mukhtar-Landgren resonerar att relationen mellan planering som mojlighet och planering som
utfall ar en maktrelation (Mukhtar-Landgren 2012, s. 23). Detta sker till viss del med hjélp
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av hegemoni och vilka begreppsdefinitioner eller forstaelser av planering som anses rimliga
eftersom dessa ger aterverkningar i termer av begransningar i det mojliga utfallsrummet
(Mukhtar Landgren 2012, s. 23; se &ven Mouftfe 2008).

Planering — normer och stadsideal

Hur vi tanker pé planering styr hur vi planerar, samtidigt som vart sétt att planera styr hur

vi tdnker pa planering. Den spiral som detta kan ségas utgora bade skapar och reproducerar
radande ideal och normer. Eftersom planering handlar om att forsoka skapa det samhélle som
vi Onskar att vi hade, sa strivar planering stindigt att uppna idealet. For att planera pa bista
sdtt sétter en upp riktlinjer for hur stadens ska formas. De bilder arkitekten har i huvudet hor

1 viss min samman med en inldrd repertoar som arkitekten mer eller mindre omedvetet véljer
bland nér hen ska planera (Westin 2010, s. 140). Stadsutveckling och planering har saledes en
tydlig koppling med vart sétt att betrakta staden och forekommande stadsideal.

For att fa stod 1 var analys av hur dagens ideal paverkar stadsutvecklingstrender har vi anvént
oss av Moa Tunstroms avhandling Pd spaning efter den goda staden: Om konstruktioner av
ideal och problem i svensk stadsbyggnadsdiskussion (2009). Hon skriver att planeringsdis-
kursen formas av den vedertagna uppfattningen om vad som ér en god stad. Ideal och normer
som passar in i den goda staden blir viktiga ingredienser i planering och forefaller sig darfor
sjdlvklara att planera efter. Vilka ingredienser som anses viktiga formas inte bara av kravet pa
utveckling utan dven av raddande normer (Tunstrom 2009, abstract).

Begreppet stad har blivit ett betydelsefullt planeringsverktyg for att uppna dagens ideal.
Enligt Tunstrom finns det 1 diskursen en idé om att den traditionella staden maste aterskapas
for att uppna en héllbar och attraktiv livsmiljo (Tunstrém 2009, s. 11f och 51). I avhandlingen
diskuterar hon kring begreppet stad och vilka fysiska och sociala aspekter som inkluderas 1
diskursen om staden. Arkitekturens utformning ska praglas av tét stad i kvartersstruktur och
dagens stadsideal kopplas ofta samman med begrepp som attraktiv, levande, mangfald och
motesplats. Tunstrom stéller sig kritisk till planeringens strdvan mot ett ideal eftersom hon
anser det dr problematiskt att ett ideal ensamt far symbolisera det som &r positivt. Det som
inte kan kopplas samman med idealet blir dé i diskursen indirekt negativt (Ibid, s. 100).

|deal — ett maktverktyg

Som expert har planeraren kontroll 6ver hur vi véljer att definiera olika politiskt tunga
begrepp (Westin 2010, s. 78ff). Den gingse uppfattningen om vad som &r en bra och dalig
stad blir ett maktinstrument som kan anvédndas av planerare och arkitekter och deras asikter
satter dirfor ofta upp ramarna for hur verkligheten ska definieras och formges (Westin 2010,
s. 50). Den rumsliga kontrollen som arkitekten och planeraren skapar med sin design handlar
om den makt planeraren har att bestimma hur allménheten ska rora sig i staden, bete sig och i
slutdndan leva sina liv (Westin 2010, s. 78ff).
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Utover det materiella sa dr det de meningsskapande processerna, argumentationen, i diskursen
som leder till effekter for hur vi planerar (Fairclough 2003, s. 11, Mukhtar-Landgren 2012,

s. 122). Stadsomvandlingsprojekt dir visionsarbetet presenterar en 6nskvérd framtid och

ett ideal for vad staden ska vara skapar pd sé sitt en social ordning om vad som &r rétt och

fel (Mukhtar-Landgren 2012, s. 123). Planarbete och visionsarbete handlar fraimst om Aur
planeringens mél ska uppnas och ofta saknas en diskussion om varfor det &r just dessa mal
det bor planeras for. Mélen ér alltsa vanligtvis redan givna pd forhand (Mukhtar-Landgren
2012, s. 96). Det som legitimerar planeringens idéer och begrepp kopplade till visionen

ar darfor inte nodvandigtvis de basta och mest demokratiska. Snarare legitimeras de av de
forgivettagna sanningar som utgdr hegemonin i diskursen och av det faktum att planeraren
som utarbetat visionen ar expert (Mukhtar-Landgren 2012, s. 123). Detta maktovertag gor att
planeraren latt kan undvika kritik. Eftersom ménga begrepp inom planering dr komplexa med
en méangbottnad innebord blir det néstintill omdjligt for de som befinner sig utanfor planering-
spraktiken att ifragasitta planeringens verktyg (Westin 2010, s. 78ff).

Tillvaxtbaserad planering och kravet pa utveckling

Det finns en idé om att planeringens roll &r att & ena sidan navigera 1 samhéllets utveckling
och & andra sidan om att det &r planeringen sjilv som driver utvecklingen och samhillets
framsteg framét (Mukhtar-Landgren 2012, s. 99 & 106). Samhéllsekonomin drivs framat av
en standig tillvéaxt vilket satt stor prigel dven pa planeringsdiskursen. Inom planering handlar
den strdvan ofta om investeringar och forméga att locka rétt typ av invanare, foretagare och
turister till staden. Olika satsningar inom arkitektur och stadsplanering anvinds for att ge
staden en identitet som ska attrahera denna malgrupp. Dessa forvéntas i sin tur kunna generera
pengar och nya framsteg och genom det ocksé gora staden framgangsrik (Fredriksson 2014, s.
68,79; Florida 2006, s. 35ff; Ek & Hultman 2007, s. 28).

Enligt Dannestam har denna utveckling gjort att den offentliga sektorn, snarare an att verka
som omfordelare, forlitar sig pé den s kallade nedsippringsprincipen. Genom att ge offentligt
stod till sarskilda utvecklingsprojekt, stadsomvandlingar eller naringslivssatsningar forvéntas
det att den ekonomiska tillvéxten och framgangen automatiskt ska spridas till hela staden.
Denna ekonomiska logik grundar sig i att kommuner ska arbeta for att skapa gynnsamma
forutséttningar for marknaden, som 1 sin tur ska ta rollen som omfordelare. Tillvixten som
skapas ska sedan “sippra ner” till andra omrdden (Dannestam 2009, s. 109).

Ett exempel pa detta kan vara nér stiader applicerar idéer om marknadsforing 1 ett urbant
sammanhang genom olika flaggskeppsprojekt. Flaggskeppen kan ses som ett forsok fran
stadens sida att fornya sig genom satsningar pa storskaliga och i6gonfallande byggnader.
Byggnaderna blir en symbol {or stadens fornyelse och ska fungera som ekonomiska magneter
och katalysatorer for stadens ekonomiska utveckling (Dannestam 2009, s. 110). Till foljd

av konkurrensen stider emellan har en nyckel till framgang inom planering blivit att skapa
attraktiva och unika stadsmiljoer. Platsmarknadsforing har darfor kommit att ta en allt storre
plats i diskursen (Peck 2005, s. 740).
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Westin har i rapporten “... men vart ska ni da ta vigen?” Ombyggnation ur hyresgdsternas
perspektiv (2011) uppmérksammat en problematik med arbetet att attrahera nya samhélls-
grupper. Enligt henne riskerar det att dverskugga ett problem planeringen behdver tackla till
foljd av kravet pa utveckling och tillvdxt. Kommunen har ett ansvar att se till att ingen blir
borttringd i en eventuell gentrifieringsprocess (Westin 2011, s. 6). Gentrifiering kan mycket
kortsiktigt sdgas vara: “the transformation of working-class or vacant area of the central
city into middle-class residental or commercial use.” (Lees, Slater & Wyly 2008, s. xv).
Omvandlingen sker genom en hdjning av markvirdet. Thorn och Holgersson skriver att en
plats potentiella markvérde dr avgorande for huruvida det sker en gentrifiering eller ej. Om
skillnaden mellan det nuvarande vérdet och det potentiella virdet &r tillrackligt stort kan en
gentrifiering 4ga rum, darfor att investeringar kan ske (Thorn & Holgersson 2016, s. 671).
Gentrifiering kan bli ett allvarligt problem som riskerar att ge negativa effekter bade for
individer och for hela den sociala strukturen i staden (Westin 2011, s. 6; se dven Atkinson
2000). Holgersson och Thorn skriver dessutom att gentrifiering kan skapa en segregation
genom en rumslig uppdelning av staden (2014, s. 13).

Planerarens roll att navigera ratt

Planering &r en del av den politiska verksamheten och hanterar déarfor flera samhallsrelat-
erade frdgor med vitt skilda mal. Dessa mél motsdtter sig ofta varandra. Arbetet for en socialt
jamlik stad kan, trots ett holistiskt tinkande, pa manga sitt strida mot stadens ambition om
exempelvis ekonomisk tillvédxt eller ekologiskt hdllbarhet (Campbell 1996, s. 296). Planer-
ingens krav pa planeraren bestir darfor i méngt och mycket av val som viljs bort och val
som mojliggdrs. De beslut som tas av politiker och tjédnstepersoner kréver att planeraren tar
stéllning och orienterar sig bland de krav och konflikter som existerar (Campbell 1996, s.
305). Enligt Campbell dr planerarens roll att hitta en balans mellan stadens alla mal. Men i
praktiken mots planeraren av savél finansiella som professionella begriansningar vilket gor
att ambitionen att planera for det allmdnna bdsta begrénsas till att medla mellan olika aktorer
och myndigheter (Campbell 1996, s. 297). Campbell menar att i spinnvidden mellan social
rittvisa och ekonomi finns ingen naturlig plats for planeraren vilket resulterar i planeraren ror
sig mellan olika delar av spektrat beroende pa situation (Campbell 1996, s. 297).

Planerarens forméga till verkstidllande makt dr inte given pa forhand utan har med de
idémadssiga forutsiattningarna att géra. Makt dr en rad olika processer och forutsédttningar som
1 ett mgjligt utfallsrum ar avgdrande for planeringen. Processerna dr alltid bade inkluderande
och exkluderande. Ndgon far makt, andra inte (Dyrberg 1997, s. 137 via Mukhtar Landgren
2012, s. 26). Mycket kritik har dérfor riktats mot planering som demokratisk forankrad
verksamhet. Planerarens ambition att planera for det allmidnna bésta har kritiserats med
argumentet att planering aldrig kan vara objektiv i den bemirkelse ett allmént bista forutsatter
(Mukhtar-Landgren 2012, s. 40). Ytterligare en dimension av problemet &r att vad allmén-
intresset ar ter sig tdmligen vagt — vilka utgor “allminheten” och vad dr denna grupps
“intressen”? (Mukhtar Landgren 2012, s. 17).



Konsensus som planeringsstrategi

Hur demokratiskt beslutfattande bor se ut 1 planeringsprocessen har sedan 1970-talet vuxit
till ett vl debatterat amne. Detta visar pa en ideologisk dverging dir den privata sektorn
ofta delar pd ansvaret om stadens utveckling tillsammans med kommunen (Doucet et al
2011, s. 1441). Manga av diskussionerna har uppkommit som en reaktion mot en framvéx-
ande forhandlingsplanering dér offentliga och privata aktorer forhandlar fram ett gemensamt
beslut uppbyggd av en konsensus (Mukhtar-Landgren 2012, s. 40). Enligt Dannestam blir
resultatet av en forhandlingsplanering att den demokratiska planprocessen bantas till forman
for uppgorelser mellan den offentliga sektorn och marknadens aktorer (Dannestam 2009, s.
103). Detta kan gora det svart for de som inte dr direkt involverade i projekten att fa overblick
over dem. Fordelarna anses vara att kommunen genom att involvera manga aktorer tidigt i
beslutsprocessen kan handskas med konflikter som forvéntas uppsta pé vigen (Connelly &
Richardson 2004, s. 4fY).

Kritik av den konsensusbaserade planeringen pekar pa att den gemensamma visionen ofta

ar vag och saknar tydliga riktlinjer for hur malen ska nés. Projekt riskerar pa sé sétt att

bli komplicerade och att konflikter uppstér nar manga olika perspektiv ska striva mot en
gemensam vision (Connelly & Richardson 2004, s. 4fY). I praktiken dr darfor den konsensus-
baserade planeringen séllan problemfri. I varje situation finns konflikter mellan olika mal. I
slutindan maste de involverade alltid kompromissa for att kunna komma fram till ett beslut
och det finns stor risk for att mycket av den ursprungliga mélbilden ar forsvunnen. I det
avseendet har den idealiska konsensusen redan gétt forlorad. Dessa oundvikliga steg bort fran
det positiva med konsensus mot en mer praktisk forhandling resulterar i att intressen neglig-
eras, vissa berorda parter utesluts liksom alternativa 16sningar (Connelly & Richardson 2004,
s. 4).

I ett stadsutvecklingsprojekt anses vissa koalitionspartners mer dtravirda &dn andra. De som
har resurser av ekonomiskt slag och &r villiga att investera, sdsom aktorer fran niringslivet,
ses som strategiska samarbetspartners for kommunen. Enligt Dannestam dr néringslivet
dessutom ofta vélorganiserade med en tydlighet i sin agenda, vilket ytterligare bidrar till deras
inflytande inom stadsutveckling (Dannestam 2009, s. 91). Uppkomsten av privat’/kommunala
samarbeten kan enligt Connelly & Richardson betraktas som ett svar pd ett politiskt
attitydskifte som har skett. Denna nya instéllning inom politiken har resulterat 1 nya typer

av styrelseformer som har gatt frdn den traditionella top-down-styrningen till en sa kallad
governance-baserad styrning. Idén dr att governance-styrning kan resultera i mer innovativa
16sningar vad géller medborgarinflytande eller nya samarbeten (Connelly & Richardson 2004,

s. 41).
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2.4 Segregation som utanforskap

I foregdende del har vi redogjort for vad planering dr samt olika aspekter som styr de vigar
planeringen tar fOr att nd visionen och hur maktforhéllanden kopplas an till detta. I kommande
del kommer vi att relatera planering till frigor om segregation och utanforskap dé det ar vad
var studie avser att undersoka.

Vildigt kortfattat kan segregation sdgas handla om att invanare fran olika socioekonomiska
grupper lever geografiskt dtskilda fran varandra. En segregerad stad bestir av minst tva
stycken segregationspoler. Eftersom det handlar om tva poler och relationen mellan dem kravs
ett relationellt forhallningssétt till segregation dar fokus inte endast hamnar pé “forlorarsidan”
(Grander 2015, s. 175). Segregation kopplas ofta samman med utanférskap men begreppen
ska inte forvédxlas. Om segregation giller olika typer av befolkningsgrupper som bor pé olika
stdllen s handlar utanforskap istéllet om en individ, men var denna individ bor behdver

inte vara betydelsefullt. Dock kan utanforskap sammanfalla med segregation om en storre
grupp av méanniskor som lever i utanforskap bor pd samma plats och samhéllets innanforskap
dessutom utgor en motpol (Grander & Stigendal 2012, s.1 & 25).

Stadens problem

Planeringen forvantas l16sa stadens problem. Eftersom en segregerad stad inte anses vara

en del av den héllbara framgangsrika staden blir segregation och utanfoérskap nagot som
planering méste hantera (Holmqvist 2009, s. 15f). Beroende pa hur vi véljer att definiera ett
problem blir 16sningen olika liksom vad problemet beror pa. I och med detta finns alltid flera
olika alternativ till hur vi ska styra samhdllet i den riktning som vi tror &r bast. De alternativen
kan ses om en kamp mellan olika begreppsdefinitioner och tolkningar av dessa; antagligen
kan vi alla skriva under pa att ett rdttvist samhille ar efterstravansvart. Men hur vi ska
definiera begreppet rdttvisa ar inte lika létt att komma Overens om och siledes inte heller hur
vi ska nd ett rattvist samhélle (Mukhtar-Landgren 2012, s. 24).

Ord som utanforskap, segregation och fattigdom ar inte neutrala begrepp utan anvindningen
av dem paverkar hur vi ser pa var stad och hur vi viljer att styra stadens utveckling. Trots
att orden anvéands fOr att fa ett battre grepp om samhallets problem ger tilldampningen av
dem samtidigt en bestdende resonans i diskursen (Beaten 2001, s 56). Ett exempel pa den
hér komplexiteten dr begreppet fattigdom. Enligt Mouffe har det har skett en forskjutning
fran att definiera “fattigdom” som ett strukturellt fenomen till att ansvaret numera hamnar
pa “de fattiga” som individer. Istéllet for att anvdnda klassbegreppet i dessa fragor pratas

det om innanforskap och utanforskap. Detta har skapat en forestdllning om att de flesta
egentligen tillhor medelklassen, med undantag for a ena sidan den lilla elit av riktigt formogna
ménniskor och & andra sidan de som hamnat i utanforskap. Detta anser hon har forminskat
diskussioner om de strukturella forutsittningar under vilka fattigdom kan uppsta och att
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ménniskor numera ses som offer for sina personliga olyckliga val. Mouffe anser att denna
nya definition av fattigdom har lett till att en diskussion undviks om vilka férandringar i

de radande maktforhallanden som &r det egentliga problemet (Mouffe 2008, s. 63f; Beaten
2001, s. 58). Forskjutningen fran fokus pé struktur till individ har en direkt inverkan pd hur
samhdllet valjer att hantera problemet och diskursen kring fattigdom f6ljs av en praktik som 1
sin tur blir till policy och planeringsstrategier (se Hajer 2006, s. 65ff).

Segregation kan dven ségas spegla gemensamma preferenser hos en bestdmd grupp
manniskor. Den behover inte nddvéndigtvis vara negativ da det kan finnas ménga férdelar
med att bo tillsammans med andra som liknar en sjélv. Mycket av detta ligger i att kéinna en
gemenskap med andra och segregation kan dérfor vara sjdlvvald. Denna sida av segrega-
tion lyfts dock sdllan upp (Magnusson 2008, s. 16f). Om en gemenskap stills mot en annan
skapas ett “vi” mot ett “dom”. Denna uppdelning som segregation kan innebéra anses ge
uttryck for de barridrer och diskriminerande faktorer som existerar i samhillet. Segregations-
begreppet blir darfor ofta sammankopplat med begreppet stigmatisering (Magnusson 2008, s.
16f, Molina 2008, s. 71). Ett exempel dr miljonprogramsomradena vilka ofta anses vara bade
segregerade och stigmatiserade (Se Magnusson 2008, s. 16f; Molina 2008, s. 71; Parker &

Madureira 2016, s. 1).

Ett namn pa ett omrade kan bli ett helt begrepp, och ord som forort har kommit att innebéra
mer dn sin geografiska beskrivning (Tunstrom 2009, s. 60f). Negativa forestillningar om
omraden skapar stigmatisering nar méinniskorna i dessa omraden behandlas som “de andra”.
Enligt Ericsson et al. kan detta beskrivas som en kénslostruktur diar de som bor i dessa
omraden upplevs mindre virda &n de som bor 1 andra delar av staden (Ericsson et al 2002, s.
31). Kénslostrukturen, eller stigmatiseringen, beskriver en uppdelning mellan den fula och
den fina delen av staden, dér deras platser hamnar ldngre ner pé skalan én vdra platser (Ek
2007, s. 103). Segregation bottnar dérfor ofta i maktrelationer mellan ménniskor och mellan
grupper av médnniskor (Franzén 2008, s. 27).

Madtet, gemenskapen & grannskapseffekten — planeringstrategier

Redan Aristoteles och Platon tédnkte kring gemenskap, da i den antika polisen. Begreppet polis
kan ses som synonymt med nutida begreppet stad men mer dn bara fysisk stad sigs polisen
som en samhillsform uppbyggd av en gemenskap, dir mdtesplatsen var ett viktigt element.
Torget, eller agoran, var en samlingsplats dit manniskor gick for intellektuellt utbyte och
givande diskussioner. Motet mellan ménniskor ansags forstirka den sociala gemenskapen
och agoran ses ofta dn idag som den ursprungliga platsen for civilisation och demokrati
(Andersson 1998, s. 17; Kitto 1951, s. 41ff). Likt 1 polisen handlar dagens stadsplanering
mycket om att minniskor behover tréiffas for att kunna bli integrerade samhéllsmedbor-
gare och det finns en idé om att en blandning av olika ménniskor kan skapa en gemenskap
dem emellan (Holmgqvist 2009, s. 85ff). Att uppna en blandad befolkningssammansittning
i ett omrade har blivit ett medel for planering att motverka segregation och utanforskap
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(Holmgqvist 2009, s. 82). Mangtfald &r darfor ett hogt uppsatt mél for att motverka kluster
av vissa samhéllsgrupper och né en jamlikare stad (Magnusson 2008, s. 11). Mycket
forskning visar pé att mdotesplatser och kontaktytor mellan olika grupper kan vara positivt
for samhéllsutvecklingen och minska vanforestillning om den andre (se exempelvis
Abrahamsson 2012, s. 41).

En av huvudstrategierna for blandad befolkningssammansittning i arbetet mot segregation

ar teorin om grannskapseffekten. Argumentet bygger pa antagandet att koncentrationer av
samma resurssvaga samhéllsgrupp 1 ett omrade skapar simre forutsittningar for individen én
om personen hade bott i ett omrdde som var mer blandat. Denna teori baseras pa idén att det
finns olikheter 1 individers livschanser beroende pa deras ndrmiljo (Holmgqvist 2009, s. 88).
Ett blandat bostadsomrdde bedoms hiar motverka segregation i1 det avseendet att en blandning
av manniskor frén olika socioekonomiska grupper kan ge de resurssvaga ménniskorna andra
forebilder och ett starkare socialt ndtverk. Detta anses ge dem storre mojligheter att integreras
1 samhdllet (Holmqvist 2009, s. 92;Lees 2008, s 2451). Da resursstarka grupper ofta &r 1

en maktposition att kunna stilla krav och anses ha hogre forstaelse for sina demokratiska
rittigheter beddms de kunna argumentera for sitt omrade béttre &n resurssvaga. Omraden med
en blandad befolkning betraktas av den anledningen vara béttre for utsatta individer dn ett
oblandat (Lees 2008, s 2451).

Vi har nu redogjort for uppsatsen teoretiska ramverk med begrepp och teorier géllande
perspektiv, diskurs, planering, ideal, tillvdxt, konsensus och segregation. Detta kommer 1
vér analys av empirin att hjédlpa oss forsta hur relationen mellan planering och makt ser ut i

projektet Culture Casbah samt forstd hur mening skapas 1 diskursen och 1 planeringspraktiken.

Teorin kommer ocksa hjilpa oss att se vilka tillvigagangsétt som planeringen véljer kopplat
till ideal och normer. I kommande avsnitt kommer vi att redogéra mer ingdende for Hajers
diskursanalytiska verktyg, insamlandet av data samt hur vi applicerar metoden.
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Del 11l — Uppsatsens metod

3.1 Metodologi

Uppsatsens konfundering — hur segregation ska kunna brytas med ett torn? — ar ett planering-
sproblem. Frigan kan lokaliseras till vad vi véljer att gora och varfor. For att skapa forstéelse
for detta dr var studie av kvalitativ art. Var metodologiska utgdngspunkt for denna uppsats ar
inspirerad av Maarten Hajer. Han presenterar en diskursiv metodologi dér stor vikt ldggs vid
narrativ, storylinjer och metaforer som verktyg for att belysa distinkta delar i en diskurs (Hajer
2005, s. 300). Hajer beskriver diskursanalys som en granskning av strukturer i dokument, 1
skrivet och talat sprak, liksom de praktiker inom vilka dessa forekommer (Hajer 2005, s. 299).
Vi har valt att anvdnda oss av Hajer delvis eftersom han fokuserar mycket pd diskurser inom
planering, milj6 och arkitektur och dels for att hans metod &r tydlig och passar bra thop med
politiska praktiker som stadsplanering. Genom Hajers metod kommer vi titta pa de narrativ
som forekommer 1 och kring projektet Culture Casbah for att undersoka hur resonemang
byggs genom storylinjer.

Enligt Hajer spelar metaforer en viktig roll i forstaelsen av en problemformulering och i
formandet av diskurser. I vart fall handlar det framforallt om metaforen att “bryta barridrer”
vilket underforstétt sdger att vissa stadsdelar, sasom Rosengérd, dr avskdrmade. Metaforens
roll i Malmos arbete mot segregation vicker dérfor intresset hos oss i denna studie eftersom
policydokumentens sprak, som Hajer poédngterar, dr konstruerat for att lyfta fram en utvald
version av problemet. Berittelsens olika delar ska visa ldsaren att det tillvigagangssitt som
presenteras ar det ritta. Narrativen, eller metaforerna, gor det littare att se enskilda handelser
som tecken pé ett bredare samhélleligt problem (Hajer 20006, s. 67). I varje dokument ar det ett
val, om dn kanske omedvetet, att ta upp det som en gor men parallellt med detta dr det da en
annan vag som véljs bort. Vi tror darfor pd vikten av att analysera planeringspraktiken genom
att granska valet av metaforer, hur dessa metaforer artikuleras samt i vilka sammanhang de
uttalas. Detta for att belysa planerarens kunskap som forgivettagen och i manga fall nastintill
omedveten till och med for planeraren sjidlv (Westin 2010, s. 21).

Storylinjer

I varje diskurs gar det att finna storylinjer. Storylinjer kan enklast beskrivas som forenklade
beréttelser som anvénds i argumentationer for att beskriva komplexa narrativ och
samhéllsstrukturer (Hajer 2005, s. 302). Storylinjen byggs ofta upp med hjilp av metaforer
och symboler, som i detta fall exempelvis “att bryta barridrer”. En storylinje spelar en viktig
roll for att skapa forstéelse for komplexa narrativ. Darfor dr de ocksé viktiga for aktorers
handlingar och pédverkar politisk fordndring. Hajer skriver att “Finding the appropriate
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storyline becomes an important form of agency” (1995, s. 56). De aktorer som finns i en
diskurs lanserar, medvetet eller omedvetet, storylinjer med syftet att skapa fordndring och
genom dessa kopplas olika diskurser till varandra och legitimerar varandra (Dannestam 2009,
s. 88).

Genom att identifiera storylinjer gar det att forsté att problem inte har en fast identitet i
diskursen utan att problemets definition stindigt d&ndras (Hajer 2006, s. 69). Storylinjen
forklarar att nir verkligheten ser ut som den gér maste individen eller politiken, eller 1 vért fall
aktorer inom stadsutveckling, agera pa ett visst satt (Dannestam 2009, s. 88). Nar bryta barridr
tas upp som en viktig atgird for att gora Malmo till en hel stad antar berdttaren att lyssnaren
forstar vad «bryta barridrer» innebdr och varfor det behover goras. Dock, papekar Hajer, att en
sadan omsesidig forstaelse forutsitter att lyssnaren har inblick 1 den mer komplexa bakomlig-
gande historien. Med diskursanalysens hjdlp gér det dock att visa att minniskor ofta pratar
forbi varandra (Hajer 2005, s. 302).

Storylinjer ar ofta breda och 16sa nog for att fylla med olika betydelser beroende pa vilket
perspektiv en har. Att vara dverens i en storylinje behover inte vara samma sak som att ha
samma intressen i en fraga. Det dr en stor anledning till varfér en samstimmighet mellan vitt
skilda aktorer existerar i diskursen. Inom en storylinje ryms aktorers egna motiv i strdvan mot
ett gemensamt mal (Hajer 1995, s. 121, 56f).

Diskurskoalition

Storylinjerna kan sigas utgora det cement som binder ihop diskurskoalitionen. Hajers ingang
till forstaelse av politiken och samhéllet lyder: “How can the meaning of politics be tracked
and traced? (Hajer 2006, s. 65). Enligt Hajers metod ar det infe den enskilda planeraren som
star i fokus i1 var undersokning utan studien grundar sig i att olika aktdrerna kan fylla vision-
erna med det innehdll som ligger dem sjdlva ndrmast. Nér aktorer med olika roller, profes-
sioner och kunskap borjar tala pa ett liknande sitt uppstar det en diskurskoalition (Hajer 2006,
s. 66). Diskurskoalition innebér inte att de som samlas under den behdver ha gemensamma
intressen eller ens samma mal. Endast vissa gemensamma forestillningar behovs for att

vara del av samma diskurskoalition. Den &r alltsd sd allmin att vitt skilda aktorer kan samlas
under den utan att ha gemensamma viarderingar (Hajer 1995, s. 63 & 66). Att samlas kring en
diskurs ger sen aktorer 1 handlingsutrymme att kunna realisera sina egna projekt och intressen
inom koalitionens ramar. Kampen om den diskursiva hegemonin blir har viktig (Hajer 1995,
s. 59).

35



3.2 Tillvagagdngssatt

Hajers diskursanalytiska metodologi kan hjdlpa oss pa foljande sditt:

1. Genom att undersoka hur uppfattningar uppkommer och varfor beslut fattas kan vi urskilja och
sammankoppla olika delar i resonemanget. Det handlar hir om att urskilja de olika storylinjer som
existerar i diskursen.

2. Vikan identifiera betydelserna i de metaforer och begrepp som existerar i resonemanget for
Rosengérds omvandling.

3. Genom att undersoka konkurrerande och sammanvivda diskurser kan vi lyfta fram de effekter,

koalitioner och maktrelationer som forekommer i projektet.

For att urskilja projektets resonemang har vi 1 analysdel 1 valt att undersdka hur projektet
formas kring olika storylinjer och i1 analysdel 2 gar vi in pa vilka maktrelationer och
eventuella effekter som skapas av detta med utgangspunkt i olika perspektiv.

Analys av storylinjer

Analysen av vara storylinjer dr indelade i tre underrubriker. For att forstd hur aktorer resonerar
kring ett problem samt for att kunna lyfta fram vilka problem som ér i fokus i diskursen
mdste vi undersoka problemformuleringen med intentionen att forstd “what’s the problem
represented to be?”” (Bacchi 2010, s. 4). Detta kan vidare hjdlpa oss att forstd effekter av
problemformulering och att forstd hur problemldsningen konstrueras. Vi fragar oss vad
problemet anses vara, men dven; Hur framstdlls “problemet”? Vilka antaganden dr denna
framstillning av “problemet” baserat pa? Varfor har denna framstéllning av “problemet”
uppstétt och vad uteldmnas som oproblematiskt i och med denna framstillning? (Bacchi
2010, s. 7f). Den definition av ett problem och den 16sning pa ett problem som ses som det
mest tdnkbara, tas for given som det sanna perspektivet i diskursen (Hajer 1995, s. 21f). Hajer
skriver att for att forstd hur en 10sning konstrueras kan ett hjalpmedel vara att dela in storylin-
jerna i tre faser (Hajer 1995, s. 22f). Vi kommer att utgéd frdn Hajers uppdelning som vi tolkat
pa foljande vis:

1. Problemdefinition: En definition av vilka/vilket problem planeringen ska l6sa.

2. Strategiska val knutna till planeringsdiskursen: En social etablering dir planer-
ingen diskuterar l0sningar.

3. Losningar: Design av olika l16sningar pa problemet sésom mal och medel.

36



Genom att dela in beslutsfattandet 1 dessa tre faser kan vi analysera vilka aspekter av problem
som inkluderas och vilka som utesluts. Detta kan ocksé hjdlpa oss att forsta hur diskurser
formar, understddjer och forverkligar Culture Casbah, bade diskursivt och materiellt. For det
forsta kan vi genom en analys av problemformuleringen forsta hur problemen positioneras till
vissa aspekter samtidigt som det bortses fran andra. For det andra kan vi forsta hur problem-
formuleringen och losningar diskuteras pa sa vis att de undviker konflikter mellan olika
aktorer. Och analysen av 16sningar och vidare deras effekter visar huruvida medlen faktiskt
kan hjélpa till att na malet (Hajer 1995, s. 23).

Material

I planeringsprocessen finns en rad olika aktorer med olika intressen dér vi har fokuserat pa de
som dr makthavare alltsd pa dem som ar med och skapar planeringsdiskursen. Enligt Hajer ar
diskursproducenter de offentliga aktorer vilka tillsammans med andra aktorer sasom forskare,
journalister och aktivister bildar koalitioner kring storylinjer (Hajer 1995, s. 66). Vi har dérfor
gjort intervjuer med arkitekter, planerare, fastighetsforetag och forskare samt kompletterat
detta med studier av policydokument som rér Malmo stad i allminhet och Culture Casbah i
synnerhet. For att fa inblick 1 hur diskursen 1 media ter sig har vi frimst tittat pd véletablerad
media sasom storre dagstidningar dér projektet debatterats samt radioprogram fran Sveriges
Radio. Nedan dr en lista 6ver de huvudsakliga dokument som vi utgatt fran:

*  Dialog PM, Rosengdrd! Strategier for hallbar utveckling i en stadsdel (2008) Malmé Stad.

*  Malmés vig mot en hallbar framtid, hdlsa, vdlfdrd och rdttvisa (2013) Kommissionen for ett
socialt hallbart Malmo.

«  Oversiktsplan for Malmé, Planstrategi (2014) Malmé stad.

*  Culture Casbah Manifest - Principer och intentioner for en ny stadsutveckling i Rosengard (2014)
Lundgaard & Tranberg.

*  Culture Casbah — Programhandling, Slutgiltig version (2014) Lundgaard & Tranberg & MKB.

Planprogram for Térnrosen och del av Ortagdrden i Rosengdrd i Malmé (2015a) Malmé Stad.

*  Amiralsstaden Hésten 2015 (2015) Malmo stad & DIS/ORDER.

Urvalet av vart material har baserats pa relevans for &mnet: att det 4r aktuellt for hur diskursen
kring Culture Casbah skapas. Urvalet av material kommer fran diskussion oss emellan dir

vi 6vervigt hur pass relevant det dr samtidigt som vi tagit tillvara pa sddant som vickt var
nyfikenhet och intresserat oss. Arkitekter och planerare ar nyckelpersoner i utformandet av
visioner. En plan eller vision kan inte realiseras utan en planerare eller arkitekt som mellan-
hand. I projektet Culture Casbah, som i all stadsutveckling, spelar &ven byggherrar och
fastighetsdgare en stor roll i hur mélen implementeras. Genomforandet av en plan dr fargad av
de aktorer som forverkligar den och hur de tar sig an uppsatta mal.
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Intervjuer

Spréket 1 de dokument som en studerar &r ofta formulerade pa ett sddant sétt att det ska visa
essensen av det som aktorer vill argumentera kring. For att forstd hur aktorer resonerar kring
mal, ofta kopplat till segregation, spelar intervjuerna roll for var undersokning da de hjilper
oss att fa inblick i det resonemang som inte star i policy- eller plandokument. For att far reda
pa intentionerna bakom projektet har vi intervjuat vissa aktorer som verkar inom projektet for
att ta del av flera olika perspektiv. De vi intervjuat ar foljande: en arkitekt pa Lundgaard &
Tranberg Arkitekter — arkitektfirman som ritat Culture Casbah, en planerare pa stadsbyggnad-
skontoret, personal insatt i projektet frin MKB, en urbanforskare fran Malmo Hogskola samt
foretradare fran Victoria Park och Balder, tva privata fastighetsbolag som ingér det nya bola-
get Rosengards Fastighets AB tillsammans med Heimstaden och MKB.

» Samtalsintervju med Arkitektfirman Lundgaard & Tranberg
» Samtalsintervju med urbanforskare Malmo Hogskola

+ Telefonintervju Balder

» Samtalsintervju Stadsbyggnadskontoret (SBK)

» Samtalsintervju Victoria Park

+ Samtalsintervju MKB

Culture Casbhah

Rosengards Fastighets AB
|
1

T
Malmd Stad Arkitektsfirma Allménnyttigt fastighetsholag Privata fastighetsholag

MO O[S # e

VICTORIA PARK®

Figur 12. Aktorskarta. Har ovan visas de aktorer som studien har fokuserat pa.

Det har resulterat i totalt sex stycken intervjuer dér vi bada varit ndrvarande och triaffat
informanten vid fem av tillfdllena samt en sjitte telefonintervju. Intervjuerna har varat i ca
30-60 minuter och varit semistrukturerade samtalsintervjuer. Fore varje mote har vi forberett
Oppna fragor som vi 16st forhéllit oss till under intervjutillfallet. Alla intervjuer har haft
liknande fragor, men varit anpassade till den specifika aktorens fokus. Fragorna vi stillt har
fraimst handlat om vilka intentioner och férvintningar de haft pa projektet, vad projektet
kommer att innebdra och resultera i. Samtliga intervjuer har behandlat fragan om projektets
inverkan pa stadens segregation och vilka risker som kan finnas med projektet (se bilaga 1

for information om tidpunkt, intervjufrdgor m.m.). Materialet fran intervjun med urbanfor-
skaren presenteras inte lika frekvent 1 uppsatsen som materialet fran de 6vriga, men den har
varit viktig for oss for att fa inblick i ett annat perspektiv och for att bredda diskursen. Aven
material fran planeraren presenteras mindre frekvent eftersom vi fokuserat mycket pa de
planer som ligger till grund for projektet. Alla intervjuerna har spelats in och transkriberats. Vi
har valt att halla véra informanter anonyma sa till vida att vi inte ndimner dem vid namn men
déremot visar vi deras profession och anknytning till projektet. De dr anonymiserade for att vi
vill beskriva en allméan diskurs och inte kartligga nagons personliga asikter.
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Del IV — Analys |

4.1 Resonemangskedjan kring Culture Casbah

Tiden har nu kommit for analysdelen av vart arbete. For att vara sé tydliga som mojligt har

vi valt att dela upp den i tva delar som svarar pé varsin forskningsfrdga. I denna forsta del
kommer vi introducera resonemangets tydligaste delar genom att identifiera storylinjer och
hur storylinjerna byggs upp samt vilka foreteelser som kan kopplas till dessa. Genom det
kommer vi svara pa vér forsta forskningsfraga: “Hur konstrueras argumenten for Culture Casbah
i arbetet for att motverka segregation i relation till radande planeringsideal?”’. Men forst kommer
vi att skriva om hur Rosengérds daliga rykte har 6ppnat ett mojligheternas fonster for en
omvandling av omrédet.

Rosengadrds rykte blir mojligheternas fonster

“Ndr man gdr in ddr sd tinker man ju att ‘Shit, nu ldmnar vi Malmé och gar in i Rosengdrd’,

laglost land ungefir. Det far ju sadana symbolvirden” (Intervju Lundgaard & Tranberg).

Mukhtar-Landgren skriver att ett forfall vanligtvis fungerar som en sprangbrdda mot vad
som ses som nya framsteg (Mukhtar-Landgren 2012, s. 91, 80). Forfallet i denna kontext
kan beskrivas som den kris som Rosengérd ansags vara i och de misslyckade forsok som
gjorts att fordndra omradet. Det rader i diskursen en enighet om att Rosengards rykte maste
forbattras. Som tidigare ndmnt 1 uppsatsen i avsnitt 1.6 anses Rosengérd vara avskérmat frén
resten av staden, bade fysiskt och mentalt. Parallellt med detta anses den negativa bilden
av Rosengérd delvis 6verskugga stadens framgangar (Se Malmo stad 2011, s. 4-5). Det

ar tydligt att Rosengdrds stigmatisering var en stor anledning till att satsningen pd Culture
Casbabh initierades. Den diskursiva inramning som har skapats kring Rosengérds utsatthet
och den negativa utveckling som har malats upp skapade ett handlingsutrymme f6r en ny
stadsutveckling.

“Hur kriser ska hanteras dr inget sjilvklart, av naturen givet”, skriver Tove Dannestam. En
kris blir ddremot ett mdojligheternas fonster for centrala aktorer att tréda fram, bli idébérare
och initiera nya strategier som annars inte hade varit mgjliga (Dannestam 2009, s. 113).

Att fordndra Rosengérds negativa rykte blir en gemensam nidmnare som inblandade aktorer
kan samlas kring. Enligt Hajer far diskursen inte liv av sig sjdlv (Hajer 1995, s. 56). Det
samtycke som uppstod mellan olika aktorer kan beskrivas som en diskurskoalition dir aktorer
inom Malmos stadsutveckling gick samman. I planprogrammet fran Malmo stad uttrycks att
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stadsplanering allt mer lierar sig med 6vrig stadsutveckling, andra discipliner och aktorer i
ett gemensamt arbete for ett mer stabilt och hallbart samhélle. De skriver att “planeringen av
Térnrosen och Ortagdrden (har) goda méjligheter att vara en spelplan for just den sortens
stora och breda stadsutvecklingsarbeten” (Malmo stad 2015a, forord). Med handlingskraft
frdn bade privata och kommunala aktorer och med en gemensam malbild ska nu visionen om
Culture Casbah blir verklig.

Resonemangets storylinjer

I de stora komplexa narrativen i1 diskursen har vi identifierat tre stycken dominerade
storylinjer som beskriver hur och varfor projektet ska bli till. I analysen av vér studie
framtradde dessa tre tydligast. Vi upptéickte dem tidigt i vdr analys nér vi borjade studera
materialet kring Culture Casbah, plan- och policydokument och i véra intervjuer. Sjalvklart
finns andra storylinjer i diskursen som vi har valt att inte inkludera i detta arbete. Exempelvis
laggs mycket fokus i diskurskoalitionen pa mobilitet och hur tdgstationen 4r en nddvindighet 1
projektet. Projektets olika storylinjer glider dven in 1 varandra, vilket resulterar 1 att de stodjer
varandra inbordes. Genom de utvalda storylinjerna kopplar aktorerna projektet till andra
overgripande diskurser, frimst om planering och samhéllsutveckling.

Vi har valt att kalla storylinjerna f6ljande:

1. Tornet som symbol for férdndring — Denna storylinje beror tornet som en symbol for att visa att
projektet menar allvar och vill satsa stort pa en fordndring i Rosengérd och f6r de Malmébor som
bor i Rosengérd.

2. En attraktiv stadskédrna — Denna storylinje handlar om innerstadsstruktur som god forebild och en
16sning pa Rosengards problem.

3. Ett blandat Rosengdrd — Den sista storylinjen beskriver behovet av att fa in ny befolkning i omrade

och fokuserar pa varfor och hur Rosengard ska fa en mer blandad befolkningssammanséttning.

Figur 13 nedan beskriver hur storylinjerna analyserats och strukturerats i de tre faserna (se
Analys av storylinjer s. 35). Kommande kapitel dér storylinjerna presenteras grundligare ar
strukturerat enligt samma princip som beskrivet i metoden och “analys av storylinjer”, dir

vi a) beskriver vad som anses vara problemet, b) visar hur storylinjen knyter an till bredare
planeringsdiskurser for att hitta ett tillvigagangssitt och ¢) visar hur den kommer fram till en
16sning pé problemet.
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A. Problemdefinition

B. Strategiska val knutna
till planeringsdiskursen

C. Designen av
potentiella Iosningar

Storylinje 1

Tornet som symbol Stagnation Platsmarknadféring, Tornet som symbol
for forandring Utveckling

Storylinje 2

En attraktiv Mordernistisk arkitektur Stadsideal Attraktiv stad
stadskarna

Storylinje 3

Ett blandat Isolering Gemenskap, Social mix Ny befolkninng
Rosengard

Figur 13. Tabell over storylines. Tabellen visar en sammanfattning av de tre storylinsen som kommer att

persenteras i Analys del 1.
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4.2 Storylinje 1 —Tornet som symbol for férandring

“Culture Casbah dir i ett omrdde dir det inte har investerats i pa ldnge, ddr det finns en framtid-
stro och ddr det nu finns en vilja att investera och géra ndgonting som dr unikt, ndgot som
sticker ut. Och det handlar inte bara om att bygga bostdder utan det handlar om att bygga
Malmés ndsta landmdrke, och det gar alldeles vil i linje med att vi vill se att staden vixer
samman och att man far lika forutsdttningar att leva ett bra liv i hela staden.” (Stjernfeldt

Jammeh, P1 Kultur, 2017).
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Figur 14.Visionsbild, tornet. Culture Casbah sett fran Vistra Kattarpsvigen
(Lundgaard & Tranberg; MKB)

Problemdefinition: Rosengdrds stagnation

Nér miljonprogrammet byggdes var de nya omradena en del av en symbolvirld som handlade
om framsteg och utveckling (Ericsson et al. 2002, s. 28). Och precis som resonemangen

16d dé aterfinns samma idéer kring Culture Casbah idag — idén om att ingen fér sacka efter

i samhéllsutvecklingen. Ridslan for stagnation &r en drivande faktor bland de aktorer vi
intervjuat om Culture Casbah. Problemdefinitionen for denna storylinje sammanfattas vél i
foljande citat: “Sa som for alla stdder sd dr det inte bra om ndagon hackar efter, liksom helt
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och hallet. Det dr inte bra for nagon.” (Intervju Balder). Inom planering betraktas stadens
utveckling som savil nddvindig som naturlig och anses automatiskt leda fram till ndgot béttre
(Mukhtar Landgren 2012, s. 81). Utvecklingstanken anvinds som argument for projektet av
Katrin Stjernfeldt Jammeh: “Jag tycker att man ocksd kan vinda pa det och sdga varfor ska

i det hdr fallet Rosengdrdsborna finna sig i att bo i omrddet som inte utvecklas, som det inte
investeras i?” (P1 Kultur, 2017). Ambitionen att utveckla Rosengérd presenteras som en
rittvisefrdga — att Rosengard ska kunna hinga med i resten av Malmos utveckling. Storylinjen
beskriver att nagonting maste goras i omradet for att andra pa den mentala bild som hovrar
over stadsdelen. Istdllet for att kopplas samman med kriminalitet och sociala problem ska
Rosengard, som resten av Malmo, signalera framgang, utveckling och investeringar.

I

[...]bara att det gors ndagonting, att det satsas ndgonting, liksom att MKB eller det nya
konsortiet vill satsa. Och kommunen ocksd. Det dir ju i och med en identitet och att det kommer
historier om Rosengdrd som inte dr negativa. For i media dr det ju bara negativa historier i

stort sett som kommer fram.” (Intervju Lundgaard & Tranberg)

Att nagonting ska goras for att utveckla stadsdelen framstar i resonemanget viktigare dn vad
som faktiskt gors. Aven om en inte tror att satsningen kommer 16sa alla problem som finns i
omrddet, s& dr den gidngse uppfattningen att det &r mycket vérre att inte gora ndgonting. Bara
det gors ndgonting ar det i alla fall en del av en utveckling framat pa utvecklingslinjen som
kan ge omradet positiva konnotationer. | Malmékommissionens slutrapport gar det att 14sa att
stadsplanering och fysiska ingrepp i stadsmiljon ska fungera som en tydlig signal om att en
forindring #r pa ging (Stigendal & Ostergren 2013, s. 165). Ndgonting, satsningen, blir det
som ska ldka samman Rosengard med resten av staden och bryta barridren som stagnationen
utgor. Omradet ska utvecklas och darigenom bryta med sin historia.

Strategiska val knutna till planeringsdiskursen: Platsmarknadsforing

Att gbra ndgonting ér 1 storylinjen nidra sammankopplat med investeringen projektet utgor:
“Det dr klart att det dr positivt att det investeras 1-2 miljarder i Rosengdrd, varav vildigt
mycket dr privat kapital. ” poangterar MKB:s Vd Terje Johansson (P1 Kultur, 2017). Invest-
eringen i sin tur ska sinda ut positiva signaler: “Att det helt enkelt kan sédiga att det gar att
investera i den hdr delen av staden ocksd och fa ihop det. Det dr en jdtteviktig signal.”
(Intervju Balder). Det faktum att projektet lyckats locka till sig privat kapital ses som en
framgang, att Rosengérd dr virt att investera i. Detta dr ndra sammanslutet med att ge
Rosengard en ny identitet. Om en plats ska kunna locka till sig investerare eller nya boende
krévs en positiv bild utat.

Staden har fétt en ny betydelse for planering. Den har i allt storre utstrackning gétt frén att
vara en plats for produktion av varor och tjénster till en plats som ska locka genom attraktion-
skraft (Ek & Hultman 2007, s. 28). Darfor blir platsmarknadsforing som planeringsstrategi
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ndgot som tar allt storre plats 1 planeringsdiskursen och ett viktigt medel i stadsutveckling.
Hur en plats kommuniceras dr avgorande for hur ménniskor handlar i relation till den (Vanolo
2008, s. 371). Mukhtar Landgren skriver att generellt sett har platsmarknadsforing tva olika
mottagare, den ena dr den externa mottagaren sdsom potentiella investerare, potentiella nya
invanare och turister. Den andra, dr den interna mottagaren som stadens egna invanare utgor
och mot vilka det giller att kommunicera en kdnsla av stolthet och framtidstro (Mukhtar-
Landgren 2012, s. 107). Aven om nya investerare anses vara en viktig del i projektet riktar sig
Culture Casbah samtidigt inat mot invanarna. Investeringen som finansierar tornet ska visa
mainniskor att Rosengard “dr att rakna med” och “[...] skapa framtidstro, trygghet och stolthet
hos de som bor i Rosengdrd idag och de som kommer att flytta hit imorgon” (MKB, video,
2014).

I Malmokommissionens slutrapport efterfragas en storsatsning specifikt kopplat till planerna
for Amiralsstaden och Rosengérd (Stigendal & Ostergren 2013, s. 138ff). I rapporten
foresprakar de ett socialt investeringsperspektiv dir sociala insatser och satsningar i1 staden
ska ses som investeringar och inte kostnader. Att investera i manniskor, skriver de, “ger
vinster pd ldingre sikt”. Att infora en social investeringspolitik dr en av tva dvergripande
rekommendationer frdn kommissionen (Stigendal & Ostergren 2013, sammanfattning).
Projektet kan déarfor med stod av kommissionen legitimeras som en satsning med forevand-
ning att 16sa stadens sociala problem.

I Malmés dversiktsplan och i planprogrammet for Térnrosen och Ortagirden kopplas en
minskad segregation samman med en positiv ekonomisk utveckling pa lang sikt. “En
reducerad segregation har betydelse for arbetsmarknadsdeltagande och forvirvsgrad [...].
Ddrmed finns det skdl att se till de ekonomiska paverkanseffekter (arbetsmarknad och
tillvéixt), for samhidllsekonomin som dessa former av projekt kan komma att generera.”
(Malmo stad 2015a, s. 59) och en sammanhallen stad kopplas samman med stadens “image”
(Malmo stad 2014, s. 16). Det sociala arbetet far darfor relevans genom att vara konkurren-
skraftigt. Malmds Oversiktsplan uttrycker hur hanteringen av stadens sociala sammanhéllning
blir viktig for stadens framgang vilken delvis baseras p4 att locka till sig en ny ekonomi och
kopplas samman med begrepp som trygghet och lag kriminalitet (Malmo stad 2014, s. 16).
Projektet Culture Casbah forvintas kunna gora detta for Rosengérd och blir sdledes en viktig
pusselbit i stadens minskade barridrer.

Losning: Tornet som symbol

“Som en symbol for hela den nya stadskdrnan ska vi bygga ett nytt landmdrke.” séger rosten 1
MKB:s video (MKB, video, 2014). En vanlig strategi inom platsmarknadsforing &r att bygga
arkitektoniska dragplaster som ska bidra med ett symboliskt virde. Enligt David Harvey ror
det sig ofta om skuldfinansierade hogriskprojekt dir utgangen &dr oviss och vinsten svér att
berdkna (Harvey 2008, s. 158). MKB:s vd sédger: “Ddremot kan jag sdga att det hdr huset i
sig sjdlvt kommer inte sannolikt inte att vara lonsamt.” (Terje Johansson, P1 Kultur, 2017).
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Att det offentliga delar pa investeringen med privata aktdrer och dirfor delar inneboende
mojligheter och risker ses som fordelaktigt (Ibid.).

Aven om projektet inte forvintas vara 16nsamt i sig hoppas aktdrerna att det ska ge positiva
effekter. I Malmos stads oversiktsplan star det att: “Malmé behéver ‘socio-ekonomiska
flaggskeppsprojekt’. Strategiska satsningar kan skapa en positiv och sjilvforstirkande utveck-
ling i omrdden som idag betraktas som mindre attraktiva for investeringar.” (Malmo stad
2014, s. 67). Projektet och framst tornet blir dérfor ett flaggskeppsbygge och ett dragplaster
som forvéntas fungera bade som social katalysator och samtidigt en ekonomisk magnet vilket
ska ge “positiva kedjereaktioner i hela den ostra delen av Malmo” (MKB, film, 2014).

Det anses viktigt att formedla att Rosengérd dr en del av Malmds framgingssaga, vilket
tornets fradmsta syfte dr att symbolisera, parallellt med att locka besdkare. “Sa for mig dr det
dad vdldigt viktigt att det dr ett coolt hus omtalat i sig” séger Victoria Park. “Turning Torso dr
fortfarande Malmos storsta destination. Tdnk om man kunde ha Malmos ndst storsta destina-
tion i Herrgdrden. Att busslaster med kineser aker dit istdllet for hit (1 viastra hamnen). Det dr
en kittlande tanke men den dr langt ifran ddr idag. Mojligtvis dker man dit idag for att det dr
ddr allt eldinde hdinder. Ja, Zlatan mdjligtvis, kan man rida pd det?” (Intervju Victoria Park).

Trots att tornet &r viktigt for att sétta Rosengérd pa kartan och ge stadsdelen en ny image
finns det pd samma géng en frustration hos de inblandade aktorerna att tornet far en for stor
plats i media. Aktorerna poéngterar darfor att projektet 1 forsta hand &r en social investering,
ett samarbete och ett fortitningsprojekt och att tornet bara ar en del av det . “Och sa blev

det (tornet) symbolen for fordndringen men tornet dr ju bara en liten del [...]sa sett skulle
man ocksd skapa en attraktionskraft 1 omradet som skulle bidra till att bryta den segregering
som trots allt finns.”(Intervju MKB). Men tvirtom tyder resonemanget i storylinjen pé att
tillvixt dr den styrande diskursen. I denna storylinje &r forvandlingen i fokus. Den dvergri-
pande diskursen om framgang och utveckling kopplas i storylinjen an till en diskurs om
platsmarknadsforing och attraktivitet. Genom ett flaggskeppsbygge kopplas marknadens logik
om tillvixt och konkurrenskraft samman med social investeringspolitik i Rosengard. Tornet
gors till en rattvisefraga och motiveras med idén om att “ingen far hamna pa efterkilken”.

4.3 Storylinje 2 — En attraktiv stadskarna

“Kan forort bli stad? Kan det problemstimplade Rosengadrd goras om till en attraktiv
stadskdrna i Malmé? Ja, vi pa MKB tror det, vi vet att de svarta rubrikerna har skymt
sikten for den outnyttjade potential som Rosengdrd har.” (MKB, video, 2014)
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Figur 15.Visionsbild, stadslivet. Det centrala stadsrummet pa Bennets Torg (Lundgaard & Tranberg; MKB)

Problemdefinition: Modernistisk arkitektur

“Fran forort till integrerad del av Malmo Stad”, sé lyder rubriken pa Lundgaard & Tranbergs
manifest for Culture Casbah (Lundgaard & Tranberg 2014, s. 1). Resonemanget i denna
storylinje sitter ett likhetstecken mellan Rosengards modernistiska stadsstruktur och
arbetsloshet och isolation. Resonemanget visar att Rosengard saknar ndgot som den rutigare
innerstadsstrukturen har. Rosengérd behover utvecklas da det, likt médnga andra miljonpro-
gramsomraden, har for manga tomma ytor och arkitekturen pa sddana platser gor att “trots att
det bor sd manga mdnniskor sd kan kdnnas ode.” (Interviu MKB). Fokus 1 denna storylinje
laggs pa fysiska och arkitektoniska element som i sin tur ska ge effekter pa det sociala planet.

“Det dr en av de forsta grejerna som folk sdger att: ‘Men miljonprogrammet dr ju
sd trdkigt och allting dr lika och allting dr for stort.”” (Intervju Lundgaard &
Tranberg).
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Miljonprogrammet har alltid, pa ett eller annat sitt, skilt sig frn resten av samhaéllet. Forst

1 positiv bemérkelse som modernt och gront framtidsboende och senare med negativa
fortecken. All den arkitektur som i visionen symboliserat kvalitet och modernitet, borjade
istéllet beteckna ett misslyckande (Ericsson et al 2002, s. 26). Den uppfyller inte idén om vad
en stad ska vara och det dr det misslyckandet som marks av i denna storylinje. De begrepp
som kan ségas tillhora fororten omnamns med negativa fortecken. Tunstrom skriver att
begrepp som bostadsomrade, vdg och miljonprogram i diskursen fér std for en antistad och allt
som star for antistaden samt modernismens utformning anses ga emot stadens ursprungliga
form (Tunstrém 2009, s. 60f). P& fragan varfor de viljer att beskriva Rosengérd som en forort,
trots omradets centrala ldge, svarar arkitekten:

“Men det kinns som en forort. Det har alla tecken och associationer till férort, som
trafikseparering, det dr gang och cykeltunnlar under bilvigarna. Trots att bilvigarna
inte dr jdttestora. Vi kan jamfora med inne i stan sd dr det ju... ” (Intervju Lundgaard
och Tranberg)

Mainniskors uppfattning om platser och byggnader ar, som med allt annat, beroende av vilken
ram de placeras i. Platsers betydelse kodas och omkodas stdndigt genom olika perspektiv

— media, politiska strémningar, social praktik och dess historia (Bradley et al. 2005 s. 22).
Rosengard &r inte en forort 1 geografisk bemaérkelse. Den ligger inom stadens grinser, vilket
ocksa ndmns vid ett flertal av véra intervjuer. Forortsbendmningen ér istéllet kopplad till
omrddets modernistiska arkitektur.

Centralt hér dr hur stadsbegreppet konstrueras, hur ideal skapas genom att den “traditionella
staden” lyfts fram som den ideala samtidigt som andra typer av miljoer forknippas med
problem (Tunstrom 2009, s. 51f). Inom planering finns idag en dnskan att “ldka” de omraden
som byggdes under efterkrigstiden (Tunstrom 2009, s. 61). Den modernistiska stadsstrukturen
ses 1 diskursen som statisk och oflexibel. Nagot som har stagnerat och saknar den rorelse

och vitalitet som anses finnas i den “riktiga” staden. Barridren i detta fall handlar darfér om
Rosengards stadsstruktur och hur den sérskiljer sig fran innerstaden. I storylinjen blir modern-
istiska stadsstrukturen en antistad och det som segregerar Malmos manniskor. Men hur hanger
egentligen segregation thop med arkitektur?

Strateqgiska val knutna till planeringsdiskursen: Stadsideal

Omradets arkitektur spelar alltsé en viktig roll 1 hur storylinjen har formats. “De monotona
linjerna ersdtts av variation, karaktdir och detaljer "(MKB 2014) sdger rosten 1 projektets
videoklipp. Tunstrom skriver att stadsmdssighet ér ett begrepp som ofta stills upp som en
motpol till monotoni (Tunstrém 2009, s. 100). Det finns ménga begrepp som kopplas samman
med en stadsmaéssig struktur; det pratas om gator, torg, strak, kvarter, stadsdel och plats.
Dessa begrepp fér sta for den rumslighet som réknas tillhora staden (Tunstrom 2009, s. 56).
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Barridren, som den modernistiska arkitekturen utgdr ska brytas upp med element som kopplas
till staden. “Det dr bara en tidsfraga innan Rosengard kommer att riknas till centrala
Malmé.” fortsitter rosten 1 videon (MKB, video, 2014).

Den del av resonemanget kring Culture Casbah som kretsar kring det stadsméssiga kopplar
an till en storre diskurs om stadsméssighet som ideal. Tunstrom kopplar denna diskussion

till en spanning mellan stadens upplosning och stadens rendssans. Betydelsefullt 4r i denna
diskussion hur staden konstrueras diskursivt och hur ideal skapas av att den stadsméssiga
staden lyfts fram som den ideala (Tunstrom 2009, s. 11f och 51). Stadsmissighet tycks néstan
framsta som en totallosning och en egen modell. Den blir en viktig del for att visa att dven
Rosengérd utvecklas.

Att vissa arkitektoniska element anses motverka segregation ér 1 diskursen tydligt. Vad

som &r otydligare dr pd vilket sitt detta sker. Det géller hér att fa in staden i Rosengard och
Rosengérd i staden, eller som Representant for ett av de privata fastighetsbolagen uttrycker
sig sa ar forhoppningen att “knyta ihop Rosengdrd med city.” (Intervju Victoria Park).
Rosengérds tillgdnglighet for resterande Malmdbor ér ett genomgaende tema under samtliga
intervjuer. Att gora det enklare att rora sig emellan stadsdelarna anses nédvindigt for bryta
barridren och hér spelar den planerade tagstationen och Rosengérdsstraket viktiga nyckel-
roller.

“Det mdste vara ndgonting som bryter, for det dr ju sd hdr att gemene man inne i centrum dker
Ju vdldigt sdllan ut till Rosengdrd. Ndgonsin. Likadant finns det i Rosengdrd dom som inte

beséker centrum heller.” (Intervju MKB).

Straket ar en viktig symbol for att visa att avstandet till och frdn Rosengard inte dr sa langt
som “folk tror” (Malmé stad, video, 2014b). “Vi vill fylla strdket med folkliv, butiker, mat

och kultur. Skapa goda anledningar for utomstdende att soka sig hit.” sdger rosten i filmen
(MKB 2014). Strak far ofta en viktig roll i platsskapande och anvénds ofta som en strategi

for att forena olika stadsdelar och ménniskor. Striket ses som en offentlig plats i sig sjalv
(Persson 2004, s. 272) Onskan frdn MKB:s sida ir att skapa platser dér saker hinder, for dér
saker hdander uppstar moten, restauranger och dynamik. Under intervjun lades stor betoning pa
att fa in denna dynamik i Rosengard och hen menade att detta dr ett verktyg for att bekdmpa
segregation (Intervju MKB). Dir saker hdnder, 1 positiv bemirkelse, blir inne 1 stan, inte i
fororten. I Malmos dversiktsplan stér det foljande:

“Att planera for ett mer socialt sammanhdllet Malmé har hog prioritet. Det framjas av fler
rorelser mellan olika delar av staden, fler och bdttre métesplatser. Genom att bryta barridrer,
forstirka strdk och skapa nya mdalpunkter och attraktioner kan staden ldkas samman socialt.”

(Malmo Stad 2014, s. 22).
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For att méanniskor ska motas sa krivs mobilitet mellan olika stadsdelar. Enligt denna princip
kan det offentliga rummet och moten mellan ménniskor bryta upp polarisering. De platser
som standigt fir besok av andra delar &r inte lika segregerade fran sin omgivning som de som
inte far det. Darfor kan bade isolerade vilbargade omraden och fattiga omrdden integreras
mer i staden genom en 6kad mobilitet (Olsson & Wikstrom 2012, s. 57). I diskursen anses
Rosengard lida av en brist pa rorelse in och i ut fran omradet och fysiska fordndringar anses
vara en 16sning. Det anses viktigt att det finns gransdverskridande méotesplatser som forenar
manniskor (Malmo Stad 2015a, s. 44). Planeringsideal ska pd samma gang minska gransers
och avstands betydelse som gestalta vilfird genom att mdten och utbyten ska 6verbrygga
olikheter (Tunstrom 2009, s. 155). Det framstir som att det finns tva saker att vélja mellan —
den téta eller den glesa staden, stadskérna eller forort (Ibid. s. 86).

Stadsméssighet hor samman med en viss typ av arkitektur, liksom med mobilitet och tithet,
som Vi visat ovan. Men utover det hor den dven samman med mer diffusa mal som atmostér
och stadspuls. Mélet dr vagt och kan bendmnas som en kinsla som ska uppsta av sig sjalv.
Detta innebdr att staden behover planera for det till synes oplanerade. Den stadsméssiga
atmosféren dr en viktig ingrediens for stadens attraktivitet (Tunstrom 2009, s. 100). Argumen-
tationskedjan for den stadsméssiga staden som ideal kretsar kring begrepp kopplade till attrak-
tivitet. Denna storylinjen “En attraktiv stadskdrna” sdger att stadsméssighet krévs for att locka
en ny befolkning. Precis som att tornet ska attrahera i storylinje 1 s finns i denna storylinje
en tanke om att den stadsméssiga staden ska gora detsamma. I Malmos oversiktsplan ér det
tydligt att stadsmissiga ingredienser hinger samman med begreppet attraktivitet.

“Fler invanare kan bidra till ett rikare stadsliv med intensitet, liv och rorelse. Det bidrar i sin
tur till stadens attraktivitet och trygghet” (Malmo Stad 2014, s. 20).

Losning: Attraktivitet — en stad som lockar medelklassen.

Det viktiga att utréna i storylinjen dr inte huruvida det dr en korrekt beskrivning av verkli-
gheten — om miljonprogrammet ar trakigt. Viktigt ar att forsta hur verklighetsbeskrivningen
paverkar hur planeringen utfors. I relation till stadsidealet konstrueras ett resonemang som 1
sin tur blir till tgérder och strategier.

Platsers attraktionskraft anses dverbrygga stadens barridrer och dr déarfor en del 1 arbetet att
motverka segregationen. Attraktionsvérdet blir i diskursen viktigt for att fa in nya kommer-
siella verksamheter i omréadet och blir, som MKB papekar, ett maste for att kunna frambringa
den stadsmissiga atmosfiaren och den blandning som efterstridvas “Fér ndr det héinder saker
sd uppstdr moten, det uppsta sd att sdaga korsvisa idéer och det skapar en helt annan dynamik.
Det dr vl lite det som man vill forsoka skapa i Rosengdrd. Sen skulle det ocksd anvindas
som ett instrument eller ett verktyg for den hdr segregationen, eller den sociala hdllbar-
heten.” (Intervju MKB). Genom att skapa attraktivitet ska Rosengard fa dit verksamheter och
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ny omsittning av ménniskor, boende och besokare. Pa det hér séttet blir stadsméassighet ett
sdtt att reducera segregationen. Rosengard kan inte vara stagnerat i sin gamla struktur utan
behover hinga med i utveckling for att kunna vara lika framgangsrikt som resten av staden.
Medlet 1 denna storylinje blir att skapa stadsméssig och attraktiv stad av fororten for att
Rosengard ska kunna locka till sig Malmdobor fran andra delar av staden.

Genom denna resonemangskedja blir det i diskursen logiskt att en omvandling av Rosengard
fran forort till attraktiv stadsdel motverkar segregationen. Detta dr en del av den hegemoni
som det stadsméssiga idealet utgdr och den totallosning det skapar. Strategin att dndra pa
Rosengards fysiska struktur ar i diskursen redan forutbestimd som ett forgivettaget ideal
som kommer leda staden framat. Rosengéards fysiska avvikelse med sin modernistiska
stadsstruktur, vévs har ihop med sociala avvikelser 1 form av segregation och utanférskap.
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4.4 Storylinje 3 — Ett blandat Rosengadrd

“Men det finns ju familjer som har varit arbetslosa i 30 ar, vixa upp i en san miljé ddir
ingen jobbar, det dr inte sd sjdlvklart att man tar plugget pad allvar. Sd jag dr defini-
tivt en foresprakare for att vi ska blanda upp det hdr och gora det bdttre for alla.”
(Intervju Victoria Park)
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Figur 16.Visionsbild, gemenskap. Den grona gemenskapen (Lundgaard & Tranberg; MKB)

Problemdefinition: Rosengards isolering

I Malmokommissionens rapport gar det att ldsa att bristen pa platser dar manniskor fran olika
befolkningsgrupper kan métas triggar vanforestdllningar om den andre och da éven kanslor
av frimlingskap och otrygghet (Stigendal & Ostergren 2013, s. 47). Argumentationen i
denna storylinje bygger pé att motverka en sadan utveckling. Trots att Malmo stad beskriver
Tornrosen och Ortagirden, dir Culture Casbah ska byggas, som blandat “utifiin befolkning,
ddr bakgrund, livssituation och forutsdttningar dr olika” (Malmé stad 2015a, s. 10) finns det
en uppfattning om att Rosengard saknar en blandning mellan olika socioekonomiska grupper.
Bristen pa motesplatser mellan dessa grupper ses déarfor som ett problem (Malmo stad 2015a,
forord). Malmo Stad har d&ven genom medborgardialoger sett att Malmobor 1 Rosengérd
kdnner att omradet dr stigmatiserat, att de sjélva kinner sig isolerade och att de 6nskar mer
kontaktytor med invénare i andra stadsdelar (Intervju SBK).

Denna storylinje fokuserar pa att ménniskor i Rosengérd &r isolerade 1 sin egen samhéllsgrupp
och en mental barridr tycks existera mellan forortens utanforskap och stadens innanforskap.
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Detta kopplar an till grannskapseftekten och antagandet att en stor forekomst av samma be-
folkningsgrupp 1 samma omrade ger daliga forutsittningar (Holmqvist 2009, s. 88). Omradet
antas hindra en positiv utveckling for dess befolkning. Det behdvs nagon annat, nya fore-
bilder.

I vart empiriska material framgéar det att homogeniteten i omradet inte endast dr kopplad
till manniskor utan dven till den hoga andelen hyresritter och bristen pa ettor och stora
lagenheter. I citatet nedan blandas ménniskor med bostidder ihop om vart annat.

“For att vildigt mdnga av de hdr omrddena dr vildigt homogena, det dr bara hyresridtter och
i vdrsta fall bara hyresrdtter som dr orenoverade. Det vill sdga att det dr vdildigt lika typer av
mdnniskor, istdllet for att forséka blanda upp det med ndt som faktiskt dr lite frdschare, lite
bdttre, kanske till och med ndgot som dr lite nybyggt och kanske ndt som dr bostadsrdtt. Sd
att inte alla ser ut som likadant, utan man lever kanske lite olika liv, dr i olika aldrar, olika
inkomster. Det blir en blandad stad.” (Intervju Victoria Park).

En resursstarkare befolkning som inte bor i omradet idag anses inte ha nagon anledning att
sOka sig till Rosengard, bland annat eftersom bostadsbestandet 4r monotont och oattraktivt.
Detta eftersom en resursstarkare befolkning ha hogre krav pa sitt omrade. Rosengérd anses
lida av negativa flyttkedjor av denna anledning. Eftersom allt ser likadant ut sé finns inte
mojligheten till bostadskarridr (Intervju SBK). Bristen pa attraktiva boenden och mojlighet
till boendekarriér blir tillsammans med isolation av befolkningen en viktig del av problemfor-

muleringen i denna storylinje.

Strategiska val knutna till planeringsdiskursen: Matesplatsen,
grannskapseffekten & gemenskapen

Ambitionen blir att “fa med” Rosengérd i stadens gemenskap. Att “blanda upp” omréadet

ses som ett sitt att motverka segregationen och stigmatiseringen. Mangfald och en blandad
befolkningssammanséttning dr en vanlig strategi for att na en jimlikare stad och 16sa upp
stigman (Boverket 2008, s. 33f). I planprogrammet konstaterar Malmo stad att projektet ur
ett Overgripande perspektiv forvéintas ha en effekt pa mianniskors mojlighet till integration
(Malmo Stad 2015a, s. 59). Mycket kring strategin “att blanda” handlar om att underlétta

for moten mellan olika samhéllsgrupper och pa sa sitt skapa mdjligheter for manniskor att
ndtverka med varandra for fler valmgjligheter och sociala kontakter (Malmé stad 2014, s. 40).
Likt i Aristoteles polis, 4r motesplatsen en drivkraft i dagens planeringsideal och ett medel for
att uppna social gemenskap. Stadens motesplatser forvéntas skapa interaktion mellan olika
grupper vilka 1 ldngden ska 6verbrygga klyftor och skapa en mer integrerad stad. I citatet
nedan kopplas métesplatsen ihop med staden som en demokratisk arena dir tyngd l4ggs pé
segregerade motesplatser som ett hot mot demokratin.
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“Tillgdinglighet till och mdjligheten att motas i det offentliga rummet dr grundldggande for
ett demokratiskt samhdlle. Offentliga platser, torg, parker och gator tillhor alla och ger
mdjlighet till moten och samtal. [...] Nérheten till andra ménniskor frimjar forstdelse och
integration. For att offentliga stadsrum ska kunna verka som demokratisk arena fordras att
de kan anvindas av alla. Segregerade offentliga platser utgor ett hot mot en demokratisk

utveckling.” (Malmo stad 2014, s. 38).

Diskursen kring “att blanda” handlar i dagens stadsplanering déarfér mycket om ett moraliskt
samhdllsansvar att frimja mangfald dér “att blanda” anvinds som strategi for att hjédlpa
utsatta samhéllsgrupper (Lees 2008, s 2452). Det finns en tro att resursstarka grupper har
storre forstaelse for sina demokratiska réttigheter och en forméga att stilla hogre krav pd sin
boendemiljo. Att fa in denna grupp 1 utsatta omraden anses ha positiv inverkan pa de mindre
bemedlade (Lees 2008, s 2451).

Motet mellan olika samhéllsgrupper i ett blandat omrade anses ge mdjligheter att bygga upp
ett starkt socialt ndtverk och minska en negativ grannskapseffekt. Detta anses 1 slutindan
generera social ssmmanhallning (Holmqvist 2009, s. 92ff). Enligt Malmékommissionen kan
omradets sociala ndtverk och det band som genererar moten mellan olika grupper hjélpa
manniskor i social utsatthet att hantera sin situation béttre och pa en kollektiv niva stirka
ménniskors forméga att gemensamt 19sa problem i sitt niromrade (Emmelin & Eriksson,
2012, s 6). Denna tanke aterfinns i projektet Culture Casbah: “Planprogrammet for Térnrosen
och Ortagdrden handlar om just detta, att bidra till nya kopplingar som underlittar for
ndtverk och nya kontakter.” (Malmé Stad 2015a, forord). Malmo stad kopplar samman detta
med stadsplanering som en motor for sociala fordndringar och att bryta barridrer (Ibid.).

Denna storylinje visar hur projektet Culture Casbah anvander sig av social blandning for att
bryta stadens barridrer. Planeringsstrategin att blanda handlar om att stimulera resursstarka
hushall att flytta in i missgynnande omraden. Resursstarkas engagemang for sitt omrade och
sin forméga att inspirera andra dr ndgot som arkitektfirman tar upp som ett argument for
Culture Casbah. Rosengird anses sakna en form av ansvarskénsla som en omradesforbét-
tring och nya dgandeformer skulle kunna tillféra omradet. “Blandade uppldtelseformer ger
fler engagerade medborgare och fler dganderdttsbostdider kan inspirera de boende till att
engagera sig i gemenskapen.” (Lundgaard & Tranberg & MKB 2014, s 24).

Losningar: Ny befolkning & fler uppldtelseformer

Nir planering vill verka for blandad befolkningssammanséttning anvdnds bostaden ofta som
en strategi for att uppnd detta (Holmqvist 2009, s. 162). En utpekad prioriterad inriktning

for Malmo stads oversiktsplan dr att komplettera stadsdelar med ensidigt bostadsutbud med
fler boendeformer. En blandning av olika hushéllstyper i omrdden anses stirka den sociala
héllbarheten och blandat boende &r en strategi for stadens bostadsbyggande (Malmo stad
2014, s. 20, s. 31). Med forhoppningen att skapa en attraktiv miljo som lockar andra typer av
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ménniskor hoppas en att segregationen kan l6sas upp. Resursstarkare grupper anses hjilpa till
att integrera omradet och de mindre bemedlade ménniskor som bor dér. I citatet nedan dras
direkta paralleller mellan attraktivitet och segregation.

“Ja, pa lang sikt sa forhoppningsvis sd kan det ju bli sd attraktivt att folk fran andra delar av
stan kan overvdga att bosdtta sig hdr och att det blir mer blandat. Och det kan ju hjdlpa mot

segregationen.” (Intervju Lundgaard & Tranberg)

Resonemangskedjan gar frn sociala moten och social integration till blandat boende som
planeringsstrategi i utsatta omraden. I denna kedja blir det logiskt att Rosengards isolering
kan 16sas, och den mentala barridren brytas, genom att fa in olika typer upplatelseformer som
ar attraktiva for en starkare samhéllsgrupp. Att fi in andra hustyper och dgandeformer ger
stabilitet 1 omradet, skriver Malmé stad (Malmo stad 2014, s. 31).

Parallellt med att nya upplatelseformer ska locka resursstarkare grupper sé anvénds
Rosengardsbornas ratt till bostadskarridr som argument for att fora in bostadsritter i omradet.
Mojligheten till just boendekarridr ndmns under ett flertal av vara intervjuer och i dven
plandokumentet fran Malmo stad (Malmo stad 2015a, s. 6). Framforallt argumenteras det
for mojlighet till en bostadskarridr som ett sétt att Gppna upp for valfrihet som aktorerna
anser saknas i omradet idag. Rosengéardsborna ska fa utdva sin ritt att fritt vilja boende-
form, mojlighet att 4ga bostad och 1 och med detta utdva sin ritt att f bo kvar i omrédet
trots att hen vill uppgradera sin boendesituation. “Varfor ska Rosengdrdsborna som vill
fvtta till nagon nyare bostad tvingas ldmna det bostadsomrddet de bor i? " sager Stjernfeldt
Jammeh (Jammeh P1 Kultur 2017). Personal for Balder tar upp fragan. “Men sa att om du
bor i Rosengdrd och du vill bo kvar, men du kanske vill investera och dga din bostad, sa ska
du kunna gora det utan att flytta till en annan stadsdel, en annan stad.” (Intervju Balder).
Onskan att hilla kvar minniskor i Rosengard anviinds som argument for fler bostadsritter.
Aven arkitektfirman och stadsbyggnadskontoret papekar att Rosengard kommer att tappa
vissa typer av médnniskor for att bostadsritter inte erbjuds 1 omradet, personer som de menar
annars skulle ha stannat kvar.

Bostadsritter presenteras hdr som en 16sning pa Rosengéardsbornas problem. For att dterkoppla
till storylinjens inledande citat dir Rosengardsborna mélas upp som arbetslosa och fasta i ett
utanfOrskap ér det intressant att problemet i slutdndan formuleras som en brist pd valmojli-
gheter pa bostadsmarknaden. Problemet framstills som att det saknas mojlighet att dga sin
bostad snarare in allas rétt till boende. Nér problemet definieras pa detta sitt blir nya typer av
boendeformer den givna 16sningen och det enda rimliga alternativet i diskursen.
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4.5 Sammanfattning av resonemangskedjan

I denna del har den diskursiva konstruktionen av Culture Casbah analyserats med utgang-
spunkt 1 det empiriska materialet. Som beskrivet i arbetets teori- och metodkapitel dr en
diskurs, enligt diskursteorin, hur spriket ger mening till sociala och fysiska fenomen vilket
skapar en intern logik. I analysen har detta resonemang brutits upp och synliggjorts. Vad vi
har funnit &r att Culture Casbah 1 diskursen blir en 16sning pd manga av stadens problem.

En diskurskoalition har uppkommit genom att aktorerna gatt samman med gemensamma
problemformuleringar och en gemensam malbild {or projektet. Detta har i sin tur gett
projektet ett stort handlingsutrymme. I projektet Culture Casbah har bade privata och offent-
liga aktorer anammat bilden om att Rosengérd ska fordandras och barridrerna brytas. Kortfattat
gér resonemanget fran segregering, utanférskap och Rosengards nedsvirtade rykte via
sociala satsningar och privata investeringar till en stadsomvandling. Den negativa bilden av
Rosengard blir hir ett avstamp for att kunna gora framsteg.

I resonemanget har vi urskonjt tre tydliga storylinjer. Storylinje 1 Tornet som symbol for
fordndring beskriver att det finns en genuin vilja att bryta den stigmatisering som finns idag
genom att ge stadsdelen en ny image. Tornet ska sétta Rosengérd pa kartan och forvintas
fungera som séviél social katalysator som ekonomisk magnet. I storylinje 2 En attraktiv
stadskdrna 1aggs fokus pa fysiska och arkitektoniska element som i sin tur ska ge effekter pa
det sociala planet. Detta kopplar an till hur Rosengérd ska byggas ithop med resten av staden
genom arkitektoniskt formsprak dar planering for attraktivitet ar viktigt. I storylinje 3 Ett
blandat Rosengdrd kopplas strategin att blanda samman med segregation och stadens arbete
for att fraimja gemenskap genom métesplatser och social interaktion. Losningen landar i nya
upplatelseformer som ett medel for att realisera en blandad befolkning.

Diskurskoalition
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Figur 17. Diskurskoalitionen illustrerar hur diskurskoalitionen med en gemensam vision ramar in hela resonemanget med
storylinjer, problemdeinitioner, strategiskaa val samt vilka 16sningar det leder fram till.
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Figur 17. Storylinjerna kopplas till 6vergripande diskurser. 1 figuren illustreras hur de tre storylinjerna kopplar an till mer

overgripande diskurser. Figuren visar vilken diskurs som kopplar an tydligast till respektive storylinje. Det finns givetvis dven

andra styrande diskurser dessa dr dock de som vi identifierat som mest dominerande i resonemanget.

Vissa idéer far storre genomslag dn andra och dessa styr vilka beslut som tas och vilka
strategier som viljs och péverkar darigenom planerings utfall (Hajer 1995, s. 56). Westin
skriver att “[...] det mal man forséker uppnd kan inte skiljas fran det medel, med vilket man
forsoker uppna malet” (2010, s. 284). Det hon menar ar att det inte gar att uppna godhet med
onda medel. Som vi nu visat nu finns det en tydlig hegemoni om vad som behdver goras och
visionen om ett fordndrat Rosengérd ér tydlig. Inom koalitionen finns dock interna stridigheter
och olika perspektiv vilket vi kommer ga in pa djupare i analysdel 2. Beroende pa hur ett
medel anvinds och ur vilket perspektiv medlet har skapats blir utfallet olika. Eftersom alla
medel kan betraktas utifran ett flertal olika perspektiv bor en beakta ur vilken kontext olika
begrepp anvidnds. Westin menar att méal och medel ofta blandas ihop vilket riskerar att leda
fram till paradoxala 16sningar (Westin 2010, s. 284). I analysdel 2 kommer vi att svara pa
fragan Vilken problematik och vilka paradoxer gar att urskilja i resonemanget kring Culture
Casbah som en strategi att minska segregation? genom att se pa effekterna av de strategier
som konstruerats i resonemanget i analysdel 1.
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Del V — Analys Il

5.1 Resonemangets paradoxer

Trots att logik byggs upp i1 resonemanget behdver 16sningen som presenteras inte nddvén-
digtvis vara den bista utifrén alla utkikspunkter. I uppsatsen har vi ett tankesétt dér vi ser

pa planering som nagot uppbyggt av olika perspektiv och en kamp mellan dem liksom

kring vilka mal och medel som anses rimliga. Som perspektivismen lyfter fram finns det en
hierarki mellan olika perspektiv och det mest synliga blir ldtt taget som det mest rimliga. Ett
perspektiv som framstills som sjdlvklart ér ett effektivt maktinstrument inom planering. Det
ar darfor viktigt att undersoka perspektiven for att forsta vilket, eller vilka, perspektiv som dr
rimligast att utgd fran (Westin 2010, s. 45). I nedanstdende analysdel gor en perspektivistisk
utgangspunkt det mojligt for oss att se forbi det sjélvklara och se det givna resonemanget fran
andra perspektiv. “Att forsta dr att kondensera en tankeposition och placera den i forhal-
lande till andra punkter.” (Olsson 1991,s. 6 1 Westin 2010 s. 35). Denna del av analysen avser
darfor till att undersoka alternativa perspektiv och parallella meningsskapande processer med
inneboende effekter. I analysen lyfts resonemangets paradoxer fram for att urskilja “the bigger
picture”.

5.2 Diskursiv makt

Svarta rubriker skapar framtidsutsikter

I diskurskoalitionen dr alla 6verens om att ndgot maste goras. Som namnt i tidigare (se avsnitt
1.6) 6ppnar Rosengards daliga rykte ett mdjligheternas fonster for aktorer och staden att fa
igenom projektet Culture Casbah. Men fonstret 6ppnas inte av sig sjdlvt. Thorn & Holgersson
(2016) skriver att ndr ett omrade géng pa gang omnamns som problematiskt blir valet att
fordndra, oavsett hur fordndringen sker, den mest rimliga och moraliska handlingen. Att

inte genomfora en omvandling framstélls 1 och med detta som att vélja vigen mot fortsatta
problem (Thorn & Holgersson 2016, s. 671). I 6nskan om fordandring anvinds Rosengérds
rykte som ett sétt att motivera och gora utrymme for en stadsomvandling. Att det mentala
avstdndet méste borja stimma Overens med det geografiska dr ett gemensamt mantra. Det
geografiska ldget anvédnds 1 en diskussion kring att rdda bot pa stigmatiseringen och det
inblandade aktorerna anser att Rosengérd &r en strategisk plats for stadsutveckling med ett
centralt ldge och néra till stadsdelar som idag ses som attraktiva.

Thorn och Holgersson (2016) skriver att nér ett stadsomvandlingsprojekt planeras legitimeras
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det genom att omrédet blir konstant nedvérderat och stigmatiserat, medvetet eller omedvetet,
samtidigt som det behandlas som potentiell hot spot (Thérn & Holgersson 2016, s. 670f).
Genom att studera hur 16sningar konstrueras i storylinjerna gér det att se att s ar fallet dven 1
Culture Casbah vilket exemplifieras i citatet frin MKBs video: “Ja, vi pa MKB tror det, vi vet
att de svarta rubrikerna har skymt sikten for den outnyttjade potential som Rosengard har.”
(MKB, video, 2014). Paradoxalt nog finns det en risk att ett sdidant resonemang forstérker

den stigmatisering som det vill bekdmpa. Detta sker genom en process dér planerna for
omvandlingen konstant jamfors med omradets strukturella problem och dess negativa bild
(Thorn & Holgersson 2016, s. 668).

Pa detta sitt blir planerna svéra att ifrdgasitta. Koalitionens resonemang skapar legitim-

itet genom att Culture Casbabhs tillvigagangssitt framstélls som nddvéandigt och enhalligt
positivt. Samma sak géller nedvirderingen av Rosengirds modernistiska arkitektur vilken gor
en omvandling till en stadsmissig stadsstruktur till en sjdlvklar 16sning. For att aterkoppla

till Mukhtar-Landgrens resonemang skapas det en social ordning om ritt och fel genom

dessa typer av visionidra utvecklingsprojekt (Mukhtar-Landgren 2012, s. 123). Enligt Thorn
och Despotovic (2015) lever planstrategierna i ett spAnningsfélt dér aktorer & ena sidan har
ansprak pa makten att handla och, a andra sidan, &r beroende av att medborgarna skénker dem
legitimitet (Despotovic & Thorn 2015, s. 246). Diskurskoalitionens retorik kring Rosengérd
och den bild den skapar har dirfor en central roll i att fa medlen som anvénds att framsta som
bade nddvéndiga och naturliga.

En paradox i anvandningen av metaforer

Konsekvenserna av att méla upp urbana dystopier kan resultera i att de verktyg som anvénds
for att bekdmpa problemet dr med och skapar de problem som en vill bekdmpa. Ord som
utanforskap, problemomrade och forort kan hjdlpa oss att skapa logik i1 vart tinkande om
staden. Det innebdr dock samtidigt en dverforenkling av komplexiteten i urbana férdndringar
och uteldmnar stora delar av den urbana processen (Beaten 2001, s. 56). Som vi visat i
analysdel 1 dr de metaforer och begrepp som anvénds i diskursen inte neutrala utan paverkar
ocksé hur vi tdnker om Rosengard och dess relation till resten av Malmo. “Det sitter ju i
hela mediabilden om hur Rosengdrd omtalas och alla problem med kriminalitet och sant
som daliga historier om skolor och vdld och droghandel och allt mojligt. Det dr ju en del av
det.” (Intervju Lundgaard & Tranberg). Fokus pa att Malmdbor 1 Rosengérd befinner sig 1
utanforskap har en viktig roll i projektet och beskriver en samhillelig uppdelning. “Extremt
ldngt frdan arbetsmarknaden, har extremt daliga skolresultat. Vanligtvis utlandsfodda, ddliga
sprakkunskaper och har vildigt, vildigt, vildigt svart att komma in pa arbetsmarknaden.”
(Intervju Victoria Park). Viktig dr dock att se till hela problematiken. Grander & Stigendal
(2012) lyfter fram, ar att ett utanforskap har uppstatt for att samhéllet har utvecklats till ett
innanforskap med barridrliknande grinser (Grander & Stigendal 2012, s. 25). Ofta &r det ett
ensidigt fokus pé forlorarsidan nér vi talar om utanforskap och motpolen — innanforskapet,
gloms bort i diskursen. Risken finns dé att fokus pa utanforskapet osynliggor dess orsaker
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(Grander & Stigendal 2012, s. 25). Som Mouffe lyfter fram med dagens problematik kring
begreppet fattigdom finns det en risk att anviandningen av metaforer kan leda att fokus ldggs
pa fel saker (Se Mouffe 2008, s. 63f).

5.3 Att planera for ideal och normer

Den attraktiva staden — ett paradoxalt planeringsideal

Inom planering finns forestéllningar om vilken typ av planering som &r den rimliga och
dédrigenom leder till ett allmént bista. Den finns en idé om att attraktivitet riktar sig till alla
manniskor och alla far ta del av den. Knappast ndgon vill vél bo 1 en oattraktiv stad? Det finns
darfor ett forgivettagande om att begreppet frimjar en positiv utveckling. Malmo Stad (2014)
skriver att “Alla delar av staden ska vara attraktiva att bosdtta sig i och ett viktigt mal dr att
minska segregation och utanforskap.” (Malmo stad 2014, s. 15). Under intervjuerna blev det
tydligt att aktorerna ger storre diskurser om stadsutveckling och attraktivitet en lokal forank-
ring samt ger dem en roll som ska hjélpa till att bryta stadens segregation. Malmékommis-
sionens rapport, som visar att invanare 1 vissa stadsdelar med ldga inkomster, &r sjukare och
dor yngre, blir till en del i en argumentation déir det ar viktigt fi dit verksamheter som lockar
ménniskor. Genom en attraktionskraft ska de sociala pilarna borja peka 1 rétt riktning (Intervju
MKB). For att blandning ska bli mojlig kridvs det attraktion av nya medborgare. Logiskt blir
da att Rosengédrd maste uppgraderas och bli attraktivt for att locka dessa invanare. Men detta
sdtt att arbeta kan skapa problem da det riskerar att starta en gentrifieringsprocess (Westin
2011, s. 6). Att staden ska vara attraktiv dr en tydlig ambition for Malmos sociala utveck-

ling men paradoxalt nog anvinds attraktivitet samtidigt som verktyg for stadens ekonomiska
tillvixt. Attraktivitet beskrivs i Malmos Oversiktsplan (2014) vara en viktig del for att stadens
ska vara konkurrenskraftig for att locka nya etableringar. Hir anses det betydelsefullt hur
bilden av Malmo framstélls utat (Malmo stad, s. 15). Visionen om det attraktiva Rosengérd ér
dérigenom en del av en dvergripande diskurs om utveckling och tillvédxt. Att Culture Casbah
ar attraktivt blir séledes viktigt for att gora Rosengard konkurrenskraftigt. Da 6nskan att locka
nya ménniskor i Rosengard ocksa placeras in i denna diskurs blir fokus da att attrahera tillvax-
tfrimjande méinniskor — attraktiva ménniskor.

Att civilisera en plats

I analysdel 1 blev det tydligt att resonemangen kring Culture Casbah byggs upp runt en
idealbaserad planering och forgivettagna sanningar om hur innanforskapet ska in i Rosengard
for att hjélpa utanforskapet. Ambitionen &r att fa dit invanare som ar resursstarka och
ansvarsfulla medborgare vilkas ndrvaro kommer att bidra till en integrering av de nuvarande
Rosengardsborna. Det anses problematiskt att de som bor i Rosengérd idag inte kénner nagot
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ansvar eller dgandeskap 6ver omradet:

“Det som saknas i sana hdr férortsomrdden dr att folk tar det till sig och far dgarskap dver
det. Det dir som att det tillhor ingen och ingen har ansvar éver det och dérfor kan man ocksd
med vandalisering och nedskrdpning och sant. Och det kan man ju forbdttra genom att folk
far kdnna ansvar for nagonting. Att det hér, nu far ni skéta det hér.” (Intervju Lundgaard &

Tranberg).

Ambitionen att fa in Rosengéirdsborna in i stadens gemenskap kopplas i diskursen thop med
det som brukar kallas for grannskapseffekten. I programhandlingen for Culture Casbah

gér det att ldsa att “Blandade upplatelseformer ger fler engagerade medborgare och fler
dnganderdttsbostdder kan inspirera de boende till att engagera sig i gemenskapen.”
(Lundgaard & Tranberg & MKB 2014, s. 24). Grannskapsteorin dr komplex och empiriskt
svarundersokt vilket gor att det dr svart att sdga huruvida den har nagon effekt. Ménga
forskare har forsokt hitta en koppling mellan planering for social blandning och allt frén
skolresultat till yrkeskarridr och hilsa (Holmqvist 2009, s. 92). Ofta finns inga tydliga resultat
utan de nyinflyttade medborgarna fortsétter leva sitt liv som vanligt utan interaktion med

sina nya grannar (Boverket 2008, s. 53; Fainstein 2005, s. 91f; Holmqvist 2009, s. 92 Galster
2007). Det faktum att blickfinget alltid hamnar p4 att de resursstarka ska hjélpa de resurss-
vaga dr problematiskt. Enligt Granovetter dr det tvdrtom av storre betydelse att stirka resurss-
vaga gruppers band sinsemellan dn blandning mellan fattiga och rika. Om en vill padverka
samhiéllet som helhet behdver resurserna riktas sa att resurssvaga far en stadig grund att sta pa
(Granovetter, 1983, s. 220).

I en rapport skriver Boverket att “Slutsatsen kvarstdar alltsa att insatser for att 6ka den sociala
mixen med hjdlp av bostadsmix troligtvis dr en omvdg ndr det gdller att forvandla utanfor-
skap till integration i samhdllet dven i Sverige” (Boverket 2008, s. 54). Boverket skriver

att strategin att blanda rent konkret snarare handlar om att fa in medelklassens normer och
vérderingar, och pé sa sitt uppnd mindre brottslighet, vandalism och bittre skolresultat i
omradet (Boverket 2008, s. 53). En viktig del i processen r alltsé att “civilisera” platsen.
Vilket ofta uttrycks i termer av utveckling och hallbarhet (Holgersson & Thorn 2008, s.

670). Som formulerat i storylinje 2 anvéinds stadsméssigt byggande som metod for att locka
medelklassen till omradet och det stadsmaissiga idealet forknippas med andra, mer framgang-
srika och vélfungerande platser. Med andra ord platser som baseras pa medelklassnormer
(Fredriksson 2014, s. 14). Mukhtar Landgren skriver att framstegstanken och strivan efter
utveckling 1 visionsarbetet for en stadsomvandling latt blir hierarkiska tankar dér idealet
flaggar for ménniskor hur de ska vara och bete sig (Mukhtar-Landgren 2012, s. 122, 136).
Malet att skapa ett Rosengdrd for alla genom normer for vissa blir genom detta en paradoxal
planeringsidé.

Gentrifiering blir ett ickeproblem
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I resonemanget kring Culture Casbah kan vi se att omrddet ligger centralt men trots det har
det inte statusen av en stadsdel. Enligt Holgersson och Thorn ér det potentiella markvérdet
avgorande for huruvida det sker en gentrifiering eller inte (Thorn & Holgersson 2016, s. 671).
MKB:s Vd Terje Johansson sdger om Culture Casbah att “Det finns ju unika forutsdttningar
i Malmé. I och med att Malmé dr en tajt stad sa att riskerna att inte géra det dr storre dn

att gora det” (P1 Kultur, 2017). Eftersom Rosengérd &r centralt beldget riskerar Malmo att
forlora pa att ett sa centralt omrdde inte hinger med i utvecklingen. Det ér en risk som inte &r
vard att ta och darfor blir attraktivitet ett sjalvklart mal. Men malet att 6ka ett omrades attrak-
tivitet leder i praktiken ofta till hdjda hyror med efterfoljande omflyttningar. Eftersom attrak-
tivitet betraktas som grundldggande for att fordndra omradet ses eventuella omflyttningar
dock som nagot nédvandigt och ibland dven positiv (Westin 2011, s. 45, se d&ven Doucet et al.
2011, s. 1451).

“Jo, vad dr en gentrifiering? Jo, det dr att plotsligt blir det mer attraktivt och det kommer folk
fran andra delar av stan kanske eller andra delar av regionen och dom vill ocksd bo hdr och
ha lokaler hdr och priserna stiger och sant. Men det drivs ju av att omrddet har blivit béittre.
Det har kvaliteter som inte fanns forut.” (Lundgaard & Tranberg)

I diskursen framstélls gentrifiering som ett icke-problem. Enligt Thérn & Holgersson har
gentrifiering tvartom blivit en medveten planeringsstrategi och har ddrmed gétt fran att
betraktas som ett problem till att bli en vedertagen 16sning. Gentrifiering dr darfor numera ofta
en dominerande ideologi inom planering och till och med ett ideal for dagens stadsutveckling
(Thorn & Holgersson 2016, s. 673;Despotovic & Thorn 2015, s. 246). Sjélva ordet gentrifi-
ering anvands dock sillan i resonemanget kring Culture Casbah. Det ar istdllet gomt bakom
andra mer positivt laddade ord som attraktivitet eller stadsmdssighet och baddas in i planer-
ingsapparaten som en strategi for fornyelse. Att gentrifieringen betraktas som ett icke-problem
forstarks av att det finns ett neutralt forhéllningssatt till den dér den ses som en naturlig del av
utvecklingen, vilket bekriftades under intervjun med arkitektfirman:

“Som sagt, pa gott och ont men det har dndd utvecklats. Och for manga har det blivit mycket
mer attraktivt och for ndgra fa har det da gjort att de har flyttat. Sa flyttar ju utvecklingen.”
(Intervju Lundgaard & Tranberg)

Att gentrifiera Rosengard beskrivs i citatet som en rimlig process ndr omradet ska forbét-

tras eftersom det &r ett sétt att pdskynda den naturliga utvecklingen. Inom planeringsprak-
tiken anses gentrifiering forbattra bade den fysiska och sociala strukturen och locka till sig
vinstdrivande verksamheter (Lees & Ley 2008, s 2379). Vissa aktorer inom projektet medger
att det finns en risk for att ndgra fér stryka péd foten nér omrédet utvecklas men att det &r en
nddviandig process for att 16sa de problem som “problemomradet” forknippas med. Riskerna
att 1ata problemen stanna kvar i omradet anses ofta som mer 6verhidngande adn gentrifieringens
negativa effekter.
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Ett sndvt perspektiv

I slutidndan riskerar det att handla om att flytta problem istillet for att 18sa problem. Aven
om aktorerna vill gora gott och fordndra omradet till ndgot béttre riskerar resultaten att vara
kontrafinala. Atkinson skriver att projekten mycket vil kan leda till att levnadsstandarden
blir hogre, men det behdver nddvandigtvis inte gynna de hyresgéster som bodde i omradet
ndr projektet initierades (Atkinson 2000, s. 151). Néir problemen som tidigare fanns 1
omrdden som genomgatt forandring har forsvunnit pa grund av ombyggnationer sa blir det
ett argument fOr att gentrifieringen ar positiv (Atkinson 2000, s. 150). Detta resonemang hor
vi dven hos Victoria Park under var intervju. Pa frdgan om de trodde att projektet kan minska
segregationen sé fick vi svaret att: “Absolut, absolut. Det tror jag definitivt. Vi har kunnat
mdta hur skolresultat har 6kat, att inkomster har 6kat, sysselsdttningsgraden har ékat, fler
har gatt ut grundskola med godkdinda betyg osv. i det omrddet som vi nu dger ddr borta.”.
Négon vidare problematisering huruvida de arbetsldsa behovt flytta till andra omraden

pa grund av hojda hyror kom inte pa tal i detta resonemang. Inte heller om det var andra
satsningar dn deras renoveringsprojekt som hdjt skolbetygen togs upp.

Viktigt ar ocksé att papeka att det inte bara &r individen som riskerar att lida av foljderna av
en gentrifiering utan dven samhdllet 1 stort. Detta pa grund av att omflyttningen ar selektiv och
bara sker till de omraden som fortfarande anses oattraktiva. De som flyttar dr ocksa, forstaeligt
nog, de som dr fattigast (Atkinson 2000, s. 140). Enligt Holgersson och Thorn (2014) kan de
negativa effekterna av en gentrifiering till och med skapa en segregation genom en rumslig

uppdelning i1 staden (Holgersson & Thorn 2016, s. 13).

En ekonomisk logik

Som uttryckt i filmen om Culture Casbah: “Malmo dr en av de stdder i Europa som vixer
snabbast, det dr bara en tidsfraga innan Rosengadrd kommer att rdknas till centrala Malmo.’
(MKB, video, 2014). Projektet blir ett sétt for Malmo att ritta in sig i ledet i den globala
konkurrensen om tillvéixt och Rosengard ska genom denna logik bli en del av stadens tillvaxt-
process. Detta uttrycks tydligt i idén om ett torn och de signaler som projektet vill férmedla.

’

Culture Casbah kan pa ménga sétt sdgas vara just ett flaggskeppsprojekt. Idén med saddana
satsningar bygger pa nedsippringsprincipen dir den ekonomiska tillvixten successivt ska
“sippra ner” och 1 slutdndan gagna alla. Enligt Fredriksson gor denna logik att planering

i forsta hand har kommit att handla om stridvan efter ekonomisk tillvixt som i sin tur ska

leda till vilfard, inte tvdrtom (Fredriksson 2014, s. 127f). Det finns saledes en fordndring av
dagens planering som gétt fran att vara ett medel for vélfardsfordelning till en planering dér
urbana entreprendrsstrategier anvands i allt storre utstrackning (Dannestam 2009, s. 102).
David Harvey, en av de frimsta kritikerna mot dessa planeringsstrategier, ar starkt kritisk mot
flaggskeppssbyggen. Han menar att sannolikheten att den generella medborgaren kommer att
kénna négon tillhorighet till imageskapande byggen dr 14g. Istdllet resulterar de ofta i en social
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forlust for manga minniskor. De som redan innan befann sig 14ngt utanfér samhaéllskarusellen
kommer med storsta sannolikhet inte fa ta del av de eventuella positiva effekterna sdsom nya
arbetstillfallen, vilket istéllet leder till 6kade klyftor (Harvey 2008, s. 116).

Det finns sdledes risker med att en satsning pa ett torn i Rosengérd enligt foregaende resone-
mang. Mukhtar Landgren skriver att vilka framsteg som ska genereras séllan tas upp for
politisk debatt. Riktningen &r redan avgjord av att samhéllet ska gora framsteg for framstegets
skull (Mukhtar Landgren 2012, s. 96f). Att tornet ska bli en symbol stadens for sociala invest-
ering och “(...) skapa framtidstro, trygghet och stolthet hos de som bor i Rosengdrd idag”
(MKB, video, 2014) bor dérfor ifrdgasittas. Snarare framstér en paradox i resonemanget da
mycket tyder pd att bygget riskerar att spd pd barridrerna bade i form av negativa kinslostruk-
turer och materiella tillgangar.

Holgersson & Thorn skriver att stadsomvandlingsprojekt ofta anvidnds som testprojekt

for nya typer av styrningsmodeller (Holgersson & Thorn 2016, s. 672). Culture Casbah

kan betraktas som en sddan. Det dr ett forsok frain MKB:s sida att samarbeta med privata
aktorer. Dannestam skriver att kommunala aktdrer inte sdllan tar rollen som koordinatdrer 1
utvecklingsprocesser dir de pa marknadens villkor tjdnstgdr som entreprendrer och fixare.
Enligt Dannestam 4r denna fordndring en del 1 en bredare samhéllsutveckling dar makten
och samhillsstyrning laggs i privata hander (Dannestam 2009, s. 102). Mouffe skriver att
“vdlfdrdsstaten har ‘moderniserats’ genom éppnandet av nya inre marknader och spridning
av managementtekniker som bygger pd ‘foretagarvirden’som effektivitet, valfrihet och
selektivitet” (Mouffe 2008, s. 63). MKB:s val att gd samman med privata aktorer &r en direkt
aterspegling av denna fordndring mot en mer governance-baserad styrning.

5.4 Interna strider

Urvattning av visionen

Ett samarbete mellan olika aktorer behover inte nddvindigtvis vara déligt. Att olika aktorer
med olika erfarenheter dr involverade ger mer tyngd till projektet. Men, eftersom de malen
som sitts upp for projektet dr breda och vaga kan de anvéndas lite hur som helst av aktorerna.
Dessutom, som sé ofta ndr manga asikter ska samsas maste det kompromissas. Ett projekt likt
Culture Casbah och med ménga olika aktorer och olika perspektiv med otydliga formuleringar
kring mal och medel riskerar i slutdndan att urvattna den ursprungliga visionen (Connelly

& Richardson 2004, s. 4ff). Den aktor som lobbar starkast for sin sak och far den att verka
rimligast i diskursen har ett maktovertag. Oro infor detta dr tydligt bland vissa aktorer.



“Nu blir det ju roligt men det bli lite sdddr otdckt roligt. Dérfor att det dr, som planerare sa
sitter vi inte och bestdmmer éver detta. Vi har nu fyra starka aktorer som vill nanting. Vi har
planmonopol, javisst, men vi ska ju ocksd komma fram till en gemensam plan. Och sd handlar

det ju rdtt mycket om byggherrarnas ambitionsnivd faktiskt.” (Intervju SKB).

Citatet malar upp en maktrelation mellan de olika aktdrerna. Bakom diskursens hegemoni
goms olika viljor och det rader en diskursiv kamp 1 koalitionen mellan vilken vég projektet
bor ta. Trots gemensam plan kommer de olika aktorerna in i projektet med skilda perspektiv
och deras utgadngspunkter och motiv skiljer sig darfor at. Det dr som att konsensusen existerar
pa ett plan men pé ett annat inte.

En kamp om perspektiven

Den gemensamma malbilden har byggts upp av en konsensusbaserad idé som alla kan

skriva under pd och visionen anses dirfor vara en bra malpunkt. Men, beroende pa den
enskilde aktorens perspektiv ldgger denne mer tyngd pé vissa medel 4n andra. Eftersom de
olika aktdrerna kommer in 1 projektet med olika utgadngspunkter skiljer sig deras motiv 4t.
Denna stridighet 1 det visiondra arbetet illustreras 1 resonemanget kring tornet. I diskursen ar
aktorerna dverens om att byggnaden ér en viktig del i projektet och nagot som kommer bidra
med ndgot bra till stadsdelen. Men eftersom visionen &r sd 6ppen finns det en oklarhet, dels
hur det ska bidra med ndgot bra och dels vad tornet ska fyllas med. Deras olika perspektiv
tycks skapa en viss otydlighet i diskursen som gor att varje aktor far mojlighet att tolka in sin
bild av projektet. “Och vad ska fa finnas i det hoga huset? Hur ska det vara dppet och hur ska
det bli mojligt overhuvudtaget?” siger den intervjuade fran SBK. Enligt Arkitektfirman ska
tornet vara en “social trappa” och en “vertikal forldingning av stadens struktur” (Lundgaard
& Tranberg 2014, s. 1). For dem betraktas tornet som offentlig plats och vertikal gata som ska
anspela pd ambitionen att gora Rosengard stadsmissigt (Intervju Lundgaard och Tranberg).

I projektet Culture Casbah dr métesplatsen en viktig bestdndsdel och hér har tornet en
betydelsefull roll. Tornet framstélls som en symbol for det blandade Rosengérd och dr en
motesplats for Rosengérd. “Den héga byggnaden upplevs som nagot som kan komma att bli
en motesplats for hela staden [...]” (Malmo Stad 2015a, s. 42). Tornet blir saledes en del 1
stadens arbete att framja gemenskap och motverka segregation. Malmo stads och arkitektfir-
mans ambition att bygga ett nytt stadsbibliotek i byggnaden kan ses som en viktig aspekt for
att gora tornet till en demokratisk plats (se Malmo Stad 2015a, s. 22; 42, intervju Lundgaard
& Tranberg).

“Tillgcinglighet till och mdjligheten att métas i det offentliga rummet dr grundldiggande for
ett demokratiskt samhdlle. Offentliga platser, torg, parker och gator tillhor alla och ger
mdjlighet till moten och samtal. [...] Ndrheten till andra mdnniskor framjar forstdelse och
integration. For att offentliga stadsrum ska kunna verka som demokratisk arena fordras att
de kan anvindas av alla. Segregerade offentliga platser utgor ett hot mot en demokratisk
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utveckling.” (Malmo stad 2014, s. 38).

Dock verkar manga av de andra aktorerna tycka att idén ar svér att uppna. “Sa mycket handlar
om vad man ldgger i den hdr kroppen. Och ddr dr vi inte overens.” (Intervju Victoria Park).
Fastighetségarna lagger istéllet fokus pd bostadens vikt for att tornet ska realiseras och mycket
av deras resonemang gér i klinch med tornet som en offentlig “demokratisk™ plats. Eftersom
en plats 6ppen for allménheten anses skapa otrygghet for de som bor i tornet (Intervju
Victoria Park). Precis som Hajer skriver, att koalitionens aktdrer inte nddvandigtvis behdver
ha forenliga intressen, sa upplever vi att aktorerna i projektet gar samman och delar vissa
gemensamma forestdllningar om Rosengard och hur stadsplanering ska verka (se Hajer 1995,
s. 63 & 66). Bakomliggande intressen skiljer sig at vilket gor det svart att tolka in samma sak 1
visionen om tornet.

Motiv och Orsak

For att undersoka hur argumenten konstrueras ér det viktigt att inte endast skrapa pa ytan
och konstatera vad de vill utan ocksa hur det vill uppné detta och vilka intentioner som finns
bakom. I citatet nedan tas denna problematik upp av planerare som ett glapp mellan visionen
och vad som maéste goras 1 praktiken.

“Sen dr det ju alltid svdra avvigningar och mycket kompromisser. Alltsd det dr ldtt att ha fina
idéer och gora ett gemensamt idéprojekt med fantastiska visioner ndr man dr pd en overgri-
pande nivd. Sen ska man losa allting och da ska alla kompromissa. Och da blir allting mycket

svarare och sa kommer pengarna in” (Intervju SBK).

Som Fredriksson skriver (1992, s. 140f'1 Westin 2011, s. 22) gér det att ange en forklaring
antingen 1 termer av motiv eller 1 termer av orsaker. 1 dagligt tal suddas ofta distinktionen
mellan motiv och orsak ut och motiv tas létt for orsak (Ibid.). Om vi tittar pd Culture Casbah
utifran detta tankesatt kan en se att de orsaker som forklaras for att genomfora en stadsom-
vandling dr att Malmos barridrer behover brytas for att hela Malmo ska bindas samman. Det
ar den objektiva orsaken till genomforandet. Motivet kan dock vara nagot helt annat och gomt
mellan raderna. Viktigt att poéngtera ar att till skillnad fran de privata aktorerna sa har allmén-
nyttiga bostadsbolag ett samhéllsansvar. Skillnaden mellan orsak och motiv blir dérfor viktig
da orsaken till handlingen ligger utanfor de privata foretagens ansvarsomrade (Fredriksson
1992, s. 141 1 Westin 2011, s. 22). De privata fastighetsbolagen som nu ar drivande 1
Rosengards utveckling har inget samhéllsnyttigt ansvar och for dem som privata foretagare
gar en stadsfornyelse hand i hand med en ekonomisk vinst.

“Men det blir inte bdttre ekonomiskt for oss om vi inte kan fordndra varumdrket Herrgdrden
Rosengard och det tror vi man kan géra genom att gora det hdr stadsfornyelseprojektet.”
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(Intervju Victoria Park).

Deras motiv for att ga in 1 projektet dr séledes att 6ka bolagets intdkter. Att forhdja Rosengédrds
attraktivitet och nyttja det potentiella markviardet, tva saker som tidigare har nimnts som
viktiga i resonemanget, gir hand i hand med privata aktorers motiv. Det underliggande
motivet for Victoria Park stdimmer vil dverens med deras afférsidé, vilken gar ut pa att forddla
omraden med potentiellt markvérde och ddrmed 6ka vérdet:

“Victoria Parks affdrsmodell for Férvaltningsfastigheter bygger pd investeringar pd tillvix-
torter i Sverige. Victoria Park forvirvar bostadsfastigheter med hog forddlingspotential.
Bolaget utvecklar fastighetsbestandet for okat driftsnetto genom fastighetsforbdttrande
atgdrder och fortitningar genom nybyggnation. Dessutom driver Victoria Park ett socialt
hallbart forvaltningsarbete for ett tryggare boende och for att langsiktigt 6ka bostadsomra-
dets attraktivitet, som ger ldgre avkastningskrav och ddarmed dkat fastighetsvirde.” (Victoria
park, Arsredovisning 2015, s. 10)

Fastighetsbolaget Victoria Park uttrycker att det &r av storsta vikt for dem att fa in rétt typ

av boende 1 sina hus. Detta sé att “ det inte blir struligt. For det kostar ju jdttemycket att
renovera de hdr husen sa det gdller ju liksom att fa in rdtt kunder.” (Intervju Victoria Park).
Genom hyreshdjningar till f61jd av renoveringar? eller ytterligare forsiljningar riskerar vissa
boende att trdngas bort och behdva ldmna omradet. Av denna anledning ar det problematiskt
att kommunen gar samman med privata aktdorer i kampen mot segregation. Det finns nigot
paradoxalt i stadens sociala arbete eftersom dessa virden i diskursen kan goras om till foreta-
garvarden om tillvaxt och attraktivitet men fortfarande beskrivas som sociala satsningar.
Vikten av att samarbeta gor att risken for en omflyttning av resurssvaga grupper dverskuggas
av mélet om tillvéxt. Det giller att uppmérksamma den motséttning vi stér infor dar mélet att
planera for alla standigt blir pa tillvdxtens villkor.

2. Victoria Park kallar renoveringar i samband med omflyttning for rullande ROT vilket de beskriver som: Renovering av ligenhet i samband med omflyttning.
Sittet att renovera uppskattas av hyresgisterna, eftersom renovering sker ndr ldgenheter dr uppsagd och utflyttad. Dérefter flyttar ny hyresgést in i den nyreno-
verade ldgenheten. Ur befintliga hyresgésters synvinkel innebér det att hyran inte hojs pé ett oonskat sétt. Samtidigt skapas goda forutsittningar for bostadskarriar
inom orten. Och kunder som 6nskar uppgradera sin bostad kan vilja véra utvalda tillval (Victoria Park)
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Del VI

6.1 Diskussion

“Att ett projekt som Culture Casbah skulle bryta segregationen finns det inte mycket som
stodjer.” (Sydsvenskan 2016)

For den kritiske kan Culture Casbah som 19sning pa segregation framsté en aning forenklat.
Precis som forskarna i citatet fran Sydsvenskan har vi i véra studier hittat stod for att planerna
kring Culture Casbah riskerar att vara kontrafinala. Trots mélet att bryta stadens barriédrer
finns det en risk att Culture Casbah snarare kan medfora en utveckling dar enskilda hushéll
drabbas av hojda hyror, vilket kan ha motsatt effekt pd stadens segregation. Denna paradox
sdtter fingret pa det komplexa med planering och sa dven problemen med resonemanget kring
Culture Casbah. Négonstans skjuter en bredvid mélet.

Avsikten med uppsatsen har varit att kritiskt granska planeringens resonemang och vilka
forestéllningar resonemanget producerar och reproducerar 1 arbetet mot en mindre segregerad
stad. Genom att analysera hur argumenten for projektet formas har vi benat ut hur Culture
Casbah forvintas bidra till att minska stadens segregation. Uppfattningen om hur Rosengard
ska bli mindre segregerat konstrueras 1 diskursen utifran planeringsideal och i strdvan efter
utveckling. Genom var empiriska undersokning har vi hittat ett resonemang diar Malmos
framging anses vara baserad pé att alla stadens stadsdelar blir attraktiva. Viktigt hir &r att
bryta barridrerna och “ldka” staden hel. Barridrerna beskrivs vara en blandning av fysiska
barridrer sdsom Amiralsgatan och den modernistiska arkitekturen samt sociala problem sdsom
segregation, utanforskap och daligt rykte som gor att Rosengérd inte 4r en del av stadens
framgang. Vi har visat att de 6vergripande diskurserna om framgéng och tillvixt styr vilka
argument som framstdr som logiska eller ej. Idén om ett nytt torn styrs av rddslan for att
Rosengérd ska hamna pa efterkédlken och inte hinga med i den framgéng som préglar resten
av staden. I denna resonemangskedja blir tornet inte bara en symbol for den férdndring som
ska utan dven en katalysator f6r utvecklingen.

Forenklade problem — forenklade losningar

Malmdékommissionen har visat pa faktiska problem med segregation och en samstimd kor &r
for en forandring 1 Rosengérd. Alla dr eniga — arkitekterna, kommunen och fastighetsbolagen.
Aven vi tror pa en fordndring i omradet, men var analys har gjort oss skeptiska till tillvi-
gagingssittet. Diskurskoalitionen har skapat en ordning byggd pé en forenkling av komplexa
problem. Nar aktdrerna samlas kring vissa storylinjer bekriftas en viss verklighetsuppfattning
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och vissa tillvigagangssitt blir de enda ritta. Men for att arbeta med segregation behdvs ett
relationellt synsétt pa segregation som ser pa staden som helhet. Ett “béttre” Rosengérd 16ser
nodvindigtvis inte Malmos segregation.

Teorin om positiv grannskapseffekt som argument for att {4 in en ny resursstark befolkning i
omradet tyder pa att ansvaret hamnar pa individen att skapa socialt kapital. Vi anser att den
sociala integration har i projektet forflyttas till att bli en social interaktion, dir kraven stills pa
individen att sjdlv ndtverka sig in i stadens innanforskap. Att tackla segregation handlar om

s& mycket mer #n att fora in en ny samhillsgrupp i Rosengard. Aven om det blir mer blandat

1 Rosengard motverkar det inte automatiskt den sociala marginaliseringen eller fordndrar
monstret for stadens utanforskap. Segregation dr ett relationellt fenomen. Trots detta dr det
inte 1 exemplet Culture Casbah relationellt riktade atgarder 1 fokus. For att verkligen bryta
Malmos barridrer hade ett mer holistiskt tillvigagingssitt kunnat vara bygga billiga bostiader
for 1dg- och normalinkomsttagare i mer vilbargade omréaden.

I resonemanget aterkommer aktorer till att stadsutvecklingen maste gora ndgonting. Vi
kopplar detta till att det finns en avsaknad pa vad detta ndgonting skulle kunna vara.
Malmdékommissionen har kommit med forslag pé atgérder for att minska segregationen.
Malet med kommissionen &r att ge beslutsfattarna kvalificerade strategier for att minska
ojamlikheten i Malmé (Stigendal & Ostergren 2013, forord). Men trots det finns en stor
ovisshet hos aktorer for vad insatserna egentligen kommer att bidra med. Malmékommis-
sionens arbete blir dirmed mer som sprangbrida for en fordndring snarare dn en végledning
for vilka strategier som dr rimligast. Risken for gentrifiering som aktorerna &r medvetna

om behandlas snarare som ett icke-problem eller till och med som nédgot positivt trots att
forskning visar pa problematik med en sddan planering. Samstdammigheten kring malen har

gjort att en diskussion om vilka medel som &r rimliga och varfor gloms bort.

Att Rosengérd anses ha en homogen befolkningssammansittning och betraktas som en forort
ar framstaende i diskursen. Dessa pédstdenden blir utgdngspunkter i diskussionen och med
hjilp av dem formas dven 16sningarna. Utifran problemformuleringarna skapas en makt att
agera med specifika strategier. Diskursens resonemang blir séledes till en materialitet — den
skapar en idé om att den integrerade staden ska vara sdvil stadsmissig som blandad.

TunstrOm skriver att: “Stadsmdssighet dr tdthet, tithet mojliggér blandning, blandning skapar
stadsmdssighet. Stadsmdssighet och tdithet ska skapa ndirhet till ‘allt’, det minskar transport-
behoven och okar jamstdlldheten, tillvixten och ‘stadslivet’” (Tunstrom 2009, s. 86). Likt en
ramsa gér resonemanget fran rorelse, verksamheter, tithet och moten till bruten segregation.
Sociala, fysiska och geografiska avvikelser sammankopplas i en samlad kénslostruktur och i
denna kénslostruktur skapas en uppfattning om att om en bara dndrar pa den geografiska och
fysiska avvikelsen sa kommer det sociala pa kopet. Det sociala och mentala ryktet fortingligas
hér till en form, nagot gripbart och enklare att dtgirda &n kénslostrukturer. De kinslostruk-
turer som bestdmmer vad som réknas till staden och inte, blir i storylinjen materialiserat i den
fysiska strukturen. “Det enda som rdknas dr det som kan rdknas och det enda som kan réiknas

68



o

dr vad som direkt eller indirekt gar att ta pa.” (Olsson 1980, s. 12). Darfor blir den arkitek-
toniska avvikelsen det som forvéntas forédndra de sociala problemen som finns 1 Rosengard.

Ett Rosengard for alla

Hegemonin i diskursen skapar ett rétt och ett fel, ett maktforhallande, dér stadens gemenskap
ar normen. Planeringen framstills vara for allas bista, samtidigt som vissa Rosengardsbor
riskerar att drabbas negativt. Planeringen siger sig arbeta for en stad som ér till for alla,

men riktar sig i praktiken endast till en del av befolkningen. Problemformuleringen om att
“Rosengard inte ar en del av staden” formar 1 diskursen ett “vi” och ett “dom ”, vilket bygger
vidare pa omradets stigmatisering. Det dr tydligt i resonemanget kring Culture Casbah att en
ny befolkning ska komma och “rddda” omradet frén en stagnation. Rosengérd ska komma in 1
stadens gemenskap och pa sa sitt bli en del av viret. Som visiondrt méal innebér Ett Rosengard
for alla att ingen manniska far det sdmre, oavsett hur manga som fér det battre. P& praktisk
niva resulterar detta istéllet i ett Rosengérd fungerar som konkurrensmedel for att locka till sig
personer som dr sarskild viktiga for staden och som kan 6ka den ekonomiska tillvixten.

Det finns flera mindre diskurser i resonemanget men de som dominerar mer dn andra ir de om
tillviaxt och utveckling. Den 6vergripande diskursen om tillvéxt sitter ramarna for hur vi ska
agera mot den segregation som finns i staden. Hér synliggors den diskursiva makten i diskur-
skoalitionen. De resonemang som formar diskursen skapar inflytande 6ver planeringen och
den framtid som stakas ut for Rosengard. Den dvergripande diskursen paverkar de inblandade
aktorerna tack vare sin hegemoni och avsaknaden av plats f6r de antagonistiska perspek-
tiven. Det finns ett samspel mellan det diskursiva och det materiella. Detta yttrar sig genom
att stadsmissighet, torn, det nya konsortiet och nya invénare i storylinjerna blir en diskursiv
inramning for konkreta strategier.

Vi anser att resonemanget om att géra Rosengard mer stadsméssigt ar ett forenklat grepp i
diskursen som for med sig risker. Férort blir en metafor for ett storre problem — segregation —
vilket ar ett problem som gér djupare dn den fysiska strukturen d& den beror savil ojdmlikhet
och kiinslostrukturer som stigmatisering. Aven om det ir viktigt att arbeta pa olika nivéer ir
det problematiskt nér grundproblematiken gléms bort i resonemanget. Fokus pa fororten som
problem snarare befédster uppdelningen av samhillet. Eftersom stadsméssigheten dr normen
blir “fororten” 1 den sociala ordningen ett fel, liksom minniskorna som bor dér. “Vi” i den
stadsmaéssiga idealstaden blir nu ett tydligt innanférskap, som “dom”, fororten och utanfor-
skapet, kontrasteras mot.

Men, alla delar av staden kan inte se likadana ut och dérfor anser vi att mélet att planera for
alla inte enbart dr positivt. Det finns en tendens att lokala forutséttningar ignoreras. Som

vi visat i var undersokning skapar normer sdsom stadsideal problem da inte alla kan passa
in 1 den ram som sétts upp. Det finns sdledes behov av olika stadsdelar som bade dr olika
och ser olika ut. De medel som ska na visionen om Culture Casbah riskerar att driva pa en
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gentrifieringsprocess och skapa en undantrangning under férevindning att platsen kommer
bli battre. For den som har rad att betala eventuella hdjda hyrorna och kénner sig hemma 1
stadsidealet kanske det blir s&. En attraktiv stad ar i mangt och mycket en bra stad men som
planeringsstrategi riskerar det att bortse fran grundproblematiken. Detsamma géller en social
blandning. En social blandning dr inte nagot daligt 1 sig men det kan visa sig problematiskt
som en planeringsstrategi for minskad segregation. Vi menar att projektet inte i forsta hand
fokuserar pé att stirka socialt utsatta grupper utan pé att etablera en resursstarkare befolkning
1 Rosengard. Det innebér att alla aktorer, savil privata som offentliga, riskerar att skapa

en gentrifiering under forespegling att de minskar segregation. Om en ser ur ett narsynt
perspektiv pa projektet sé kan projektet leda till att Rosengard blir en béttre plats men det
bryter inte automatiskt nagra barridrer. Om vi ser till staden som helhet finns det istillet en
risk for att segregation flyttar pa sig eller till och med dkar.

Den paradoxala planeringen

Det paradoxala i planering uppstar nir medlen strider mot det visionen vill uppna. Hur en

i praktiken genomfor Culture Casbah, vilka viarden och medel som inkluderas i projektet,
paverkar den vision som ska nds. Vi anser att det finns ett glapp hér, mellan vad som defini-
erar malen for Culture Casbah och vad projektet faktiskt kan komma att resultera i. Som
planerare blir uppgiften att navigera i detta och fora planeringen framat. Denna roll innebér att
ta stdllning 1 ménga olika motstridiga perspektiv och att kompromissa for att hitta en balans
mellan medel och mél. Det offentliga har ett ansvar gentemot medborgarna, men nir planer-
ingen 1 allt storre utstrackning flyttas over till privata aktorer far det foljden att detta samhall-
sansvar forsvinner. Strategier for platsmarknadsforing, entreprendrsstratergier och gentrifi-
ering ar tydliga bevis pd hur planeringen styrs av andra dominanta diskursen sdsom tillvéxt
och framgang. Aven om privata aktdrer agerar utifrin sociala foreviindningar och for ett
allmént bista sa dr inte samhéllsansvaret det bakomliggande motivet. Goda véirden som ska
gora staden till en béttre plats blir 1att medel for privata aktorer att se till sina egna intressen.
Planerarens ansvar blir darfor att betrakta staden ur flera perspektiv och uppméarksamma de
ménga motstridiga motiven bakom malen for att staden ska bli en bra plats for s4 manga som
mojligt.
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6.2 Slutsats

Wrestling with paradoxes is (...) the only way to learn, for genuine paradoxes can be neither

solved or nor ignored — Gunnar Olsson

Vad vi funnit dr att planeringen ar paradoxal. Vi vet att aktorerna vill forbéttra staden, bryta
dess barridrer och gora den till en béttre plats att leva 1 for alla. Vi tror inte att ndgon av dem
efterstrivar att mianniskor ska hamna i1 samhaéllets periferi, varken kdnslomassigt eller fysiskt.
Ingen vill tringa undan befolkningen, snarare vill de attrahera en ny. Men vad uppsatsen
beskriver ar att det kan vara svart att locka nagon utan att tringa bort ndgon annan, vilket
aterger konflikten mellan idealen och den faktiska planeringen.

Vér undersokning har visat att det gér att se pa planeringen av Culture Casbah frdn andra/
nya utkikspunkter. Olika viljor innebér olika bevekelsegrunder samt idéer for hur det bésta
resultatet ska nds. Detta anser vi gor planerarens jobb att planera for det allménna bésta till en
omdjlig uppgift. For, vad dr egentligen det allmidnna béasta? Att tro att allas perspektiv sétter
samma behov framst ar tvivelaktigt d alla inte &r stopta ur samma ram. Det allminna bésta
ar darfor en omdjlig ekvation som snarast skapar en maktrelation mellan olika perspektiv och
viljor. Det perspektiv som ter sig mest sjdlvklart har ofta en stor roll i vilken typ av planer-
ingen som spelas ut. Men, det sjdlvklara perspektivet dr ocksa ett maktverktyg som doljer
underliggande motiv. Det finns dérfor en fara med malet Rosengdrd for alla, d& detta synsitt
tar for givet att allas perspektiv ingar i detta alla. Att bryta barridrer och “géra Rosengard till
en del av stan” &r ett forsok att inkludera Rosengard i ett allomfattande vi, en konsensus utan
uteslutningar.

Malmo stads ambition att alla delar av staden ska bli attraktiva blir ett forsok att gora alla
stadsdelar till en del av samma ideal, vilket vi anser utmand6vrerar den konfliktdimension

som de olika perspektiv som staden utgors av. Det som Mouffe beskriver som antagonis-
mens kamp mot hegemonin. Synsittet fornekar ddrigenom stadens olikheter och neutraliserar
ddrmed maktforhédllanden i staden. Konsensusen kring attraktivitet gor att diskussioner om
makt framstir onddiga inom diskursen, for alla vi vdl bo 1 en attraktiv stad? Detta syns tydligt
1 det studerade materialet, dér fraigor om negativa effekter och vems stad ar néstintill helt
frdnvarande. Tanken om ett attraktivt Rosengard doljer siledes pa vilka villkor som detta ideal
ska ske. Losningen pa olika sociala problem i staden konstrueras utifrén en tanke att motet
mellan ménniskor kan 3 fler att inkluderas 1 vi:et. Vad som egentligen hiander ar dock att detta
vi innefattar vissa typer av medborgare som ska fa de andra, som utgor utanforskapet, att
anpassa sig efter deras normer.

Det &r viktigt att syna forgivettagna sanningar om hur staden bor planeras. En konsensus
dér andra perspektiv inte syns riskerar att demontera grunden till planeringen och det gor att
planeringsstrategierna riskerar att bli kontrafinala. Effekten av en hegemoni kring forgivet-



tagna sanningar, dér olika perspektiv och motiv inte lyfts fram, blir att planeringens makt fors
over till privata aktorer. I och med detta blir tornet en flytande signifikant som kan anviandas
som slagtrd bade for stadens tillvixt och i kampen mot segregation och som kan fyllas med
olika innehall beroende pé vilken agenda du har. I slutdndan finns det dérfor en risk for att
den overgripande diskursen om tillvéxt riskerar att suga essensen ur begrepp som ar viktiga
ur en rittviseaspekt. Det géller for planeraren att se virlden fran olika utkikspunkter, ta ett
steg tillbaka och med ett holistiskt fokus se den komplexitet som finns bortom forenklade
narrativ. Planeringen maste genomskéada paradoxer 1 resonemangen for att inte ga vilse pa
viagen mot dess mal. I planering finns en tanke att om vi gor si sa leder det till s&. Men, precis
som méanniskan, dr planeringen inte rationell. Trots att planeraren ofta ser sig sjdlv som en
forkdmpe for de resurssvaga och utsatta visar resultatet ofta upp en annan bild.

Vi har lyckats sitta ord pa mycket av var ursprungliga konfundering. Rosengard anses behova
bli ndgot annat och en del av nagot storre for att bryta den symbios som finns mellan stadsde-
lens problem och svartmalningen av omradet. Nagonting maste goras och tornet forvintas
skapa stolthet, trygghet och framtidstro och en ny stadsstruktur mojliggora for savél nya
invanare som mer positiva rubriker. Men, den skavande kénslan finns dock kvar hos oss, att
det 4r nagot som inte stimmer. Det finns ju inget likhetstecknet mellan goda ideal och en god
stad. I strivan mot en god stad riskerar planeringen att gé vilse pd vigen, da idealet, ndgons
ideal, 4r nagon annans olycka. Den gemensamma visionen dr pa sa sitt ett rangligt bygge

som 1 sjdlva verket vilar pa manga olika viljor. Nu forstér vi vad som hdnder diar mellan stad
och forort och mellan symboler och kedjereaktioner. Vi kdnner oss dock fortfarande aningen
konfunderade — nér vi blickar ut 6ver framtida Malmo, ar det en mindre delad stad vi kommer
att se?
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Figur 1. Rosengérds placering i Malmo.

Figur 2. Tornrosen i Rosengérd.

Figur 3. Tidslinje for tidigare projekt i Rosengard och relaterade dokument.
Figur 4. Rosengérd i relation till Triangelstationen.

Figur 5. Amiralsgatan.

Figur 6. Rosengardstraket.

Figur 7. Rosengérdstraket.

Figur 8. Ortagardstorget i Rosengérd.

Figur 9. Ortagardstorget i Rosengard.

Figur 10. Situationsplan Culture Casbah (Lundgaard & Tranberg; MKB 2014)
Figur 11. Tavlingsforslag Culture Casbah 2011 (Lundgaard & Tranberg 2011)
Figur 12. Aktorskarta

Figur 13. Tabell 6ver storylinjer

Figur 14. Visionsbild, tornet. (Lundgaard & Tranberg; MKB 2014)

Figur 15. Visionsbild, stadslivet. (Lundgaard & Tranberg; MKB 2014)

Figur 16. Visionsbild, gemenskap. (Lundgaard & Tranberg; MKB 2014)

Figur 17. Diskurskoalitionen

Figur 18. Storylinjerna kopplas till 6vergripande diskurser.

Bilagor:

Intervjuer
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Bilaga 1. Intervjufragor

Intervjufragorna diskuterade vi oss fram till innan intervjun. Eftersom intervjuerna var
semistrukturerade forholl vi oss endast 16st till dem. Samtalet fick styra vilka fragor som
kindes relevanta eller inte under sjilva samtalet.

Foljande datum genomfordes varje intervju:

. Samtalsinterviu med Arkitektfirman Lundgaard & Tranberg 11/1-2017
. Samtalsintervju med urbanforskare Malmo Hogskola 13/1-2017

. Telefonintervju Vd Balder 24/1-2017

. Samtalsintervju Stadsbyggnadskontoret (SBK) 25/1-2017

. Samtalsintervju Vd Victoria Park 1/2-2017

. Samtalsintervju MKB 7/2-2017

Samtalsintervju Lundgaard och Tranberg 11/1-2017

Behov och vision

»  Varfor behovs detta projekt i Rosengard?

*  Vad sdg ni som viktigt for att utveckla rosengard? utmaningar/mojligheter

Segregation och barriarer
*  Malmo stad/MKB har intentionen att minska segregationen i Malmo, vilket Culture Casbah &r en
del av, hur tror ni att projektet kommer bidra till det?
*  Tror du det kan leda till en negativ utveckling?
*  Hur tror ni att projektet relaterar till resten av Malmo?
*  Hade en kunnat placera tornet ndgon annanstans i Malmé/annan stad eller dr platsen Rosengérd

vésentlig?

Identitet

»  Paer hemsida skriver ni att projektet kan bidra till att ge Rosengard en ny positiv identitet, hur
menar ni att projektet kan paverka identiteten?

*  Vilka ingredienser dr de som ska ge Rosengard en ny identitet?

Risker

e Vilka risker finns det med CC?

Tavlingen



»  Vilka direktiv hade ni frain MKB?
*  Varfor tror du att just ni vann?

»  Ett torn, vad finns det for kvaliteter? negativt?

Design
*  Den vertikala gatan, vill du berdtta mer om den?
»  Fick ni ge avkall pa nagot i designen/projektet? Om du fick dndra pa nagot, vad da?
»  Vilka krav hade MKB?
*  Varifran kom inspirationen? Koncept, design, vision
»  Forarbete, analys av plats?
»  Vilka typer av funktioner erbjuder forslaget?

*  Vad ér de storsta skillnader mellan det urbana och platser som Rosengard?

Samtalsintervju urbanforskare Malmo Hogskola 13/1-2017

Behov och vision

»  Péverkar faktumet att det ar just ett torn dina &sikter om projektet?
»  Vilket anser du dr det tyngsta argumentet till varfor det hér projektet bor genomforas?
*  Hade du tyckt annorlunda om det byggdes ndgon annanstans?

*  Varfor behovs det har projektet?

Segregation och barridrer

»  Ett viktigt mal med projektet &r att bryta barridrer, hur ser du pa det mélet?
*  Gar det att bygga bort sociala ojamlikheter?
*  Hur tror du att projektet relaterar till resten av Malmo?

*  Hade du tyckt Culture Casbah var ett battre projekt om allménnyttan inte saldes ut?

Identitet

*  Vad tycker du projektets mal att forvandla Rosengérd fran forort till stad?
»  Vilka ingredienser ar det som ska ge Rosengard en ny identitet, tror du?
*  Hur kommer det sig att ena parten hdvdar att segregationen kan komma att fordjupas av projektet

och den andra menar att den kommer minska?

Telefonintervju Vd Balder 24/1-2017

Behov och vision

*  Vad tinker du CC kommer att géra med rosengard? Vad dr din vision?

*  Vad ska sjélva tornet ge?

Segregation och barridrer



e Tror du att CC kan bidra till att minska segregationen i Malmg?

Rosengadrds fastighets AB och investering

*  Varfor har ni valt att komma in i det hiar samarbetet? Vad ar dina forvantningar?

*  Som vi har forstatt det kommer CC inte vara l6nsamt pé flera ar. Hur kommer det sig att ni har valt
att investera dnda?

*  Nir tror du att den hér affiren kommer att bli 16nsam for er?

*  Vad har Balder for framtidsutsikter i Rosengérd?

e  Det har ju riktats kritik mot att det kommer bli hyreshojningar pga. det hér projektet. Tror du att det

finns en risk for det?

Samtalsintervju Stadsbyggnadskontoret (SBK) 25/1-2017

Behov och vision

*  Vad ser du som viktigt att utveckla i Rosengard, utmaningar och mojligheter?
»  Vilka anser du dr argumenten till varfor det hér projektet bor genomforas?
*  Hur stiller du dig till projektet, som tjansteman och planerare?

»  Vilken roll och vilket ansvar tycker du att du har som planerare och kommunens tjansteperson?

Segregation och barridrer

* Kan du inte berdtta om malet att bryta barridrer?

*  Vilka barridrer anser du finns i Malmo? Mentala och fysiska.

*  Hur arbetar Malmé stad med att bryta barridrer?

+  Ar begreppet bryta barridirer synonymt med att minska segregation?

*  Tror du cc kan motverka segregationen i Malmo?

*  Om Rosengard blir mer sammanlénkat med resten av staden, vad tror att det kommer att leda till?
*  Vad som har gjorts tidigare i Rosengard for att motverka segregation?

*  Hur kommer det sig att ena parten hdvdar att segregationen kan komma att férdjupas av projektet

och den andra menar att den kommer minska?

Risker

e Vilka risker finns det med CC?

Identitet

*  Projektet ska bidra till att ge Rosengard en starkare identitet, hur tror du att projektet kan paverka
omréadets identitet?

*  Vilka ingredienser dr det som ska ge Rosengard en ny identitet, tror du?

Samtalsintervju Vd Victoria Park 1/2-2017



Segregation och barridrer

e Tror du att CC kan bidra till att minska segregationen i Malmo?

*  Vad tdnker du cc kommer att géra med rosengard? Vad dr din vision?

*  Vad ser du att det finns for positiva och negativa effekter av renovering?

*  Det har ju riktats kritik mot att det kommer bli hyreshdjningar pga. det hér projektet. Tror du att det

finns en risk for det?

Rosengards fastighets AB och investering

»  Vilket skulle du sdga dr den frimsta anledning till att ni vill vara en del av det héir projektet?

*  Varfor har ni valt att komma in i det hir samarbetet? Vad ar dina forvintningar?

*  Vad har Victoria Park for framtidsutsikter i Rosengard?

» Investeringen hur ser den ut?

»  Vilka effekter tror du det kan ha att 1600 lagenheter gér fran allmadnnyttig dgo till halvkommunal i
och med Rosengards Fastighets AB?

*  Hur mycket av det nybyggda bestandet tanker ni (vill ni) ska bli bostadsrétter vs. hyresrétter?

*  Ni har renoverat mycket av bestandet ni har nu i rosengérd enligt er arsredovisning, kommer ni
renovera i det allmédnnyttiga bestandet ni tagit ver?

* Vi har forstatt att nér ni kopte fastigheter i Herrgarden sa hojdes véirdena pé fastigheterna véldigt

snabbt. Ar hojda fastighetsvirden en anledning for er att g in i det hir projektet?

Identitet

*  Vad ska sjélva tornet ge?
*  Som vi har forstatt det kommer CC inte vara Ionsamt pa flera ar. Hur kommer det sig att ni har valt

att investera anda?

Tornet

+  Ardet virt att ta de hir riskerna for att i det hir tornet, i en plan som verkar s mycket storre?
*  Mojligheten till offentlig lokal hogst upp.

e Nir tror du att den hér affaren kommer att bli I1dnsam for er?

Samtalsintervju MKB 7/2-2017

Behov och vision

*  Vad sdg ni som viktigt i att utveckla rosengard? utmaningar/majligheter
e Beritta om er vision, vad tanker ni att cc ska bli?

»  Ser du nagra brister/ndgon problematik med projektet som helhet?

»  Vilka direktiv hade ni i tdvlingen?

e Hur ser er samarbete med arkitektfirman ut?

Segregation och barridrer

*  Malmo stad/MKB har intentionen att minska segregationen i Malmo, hur tror ni att projektet



kommer bidra till det?
*  Hur relaterar projektet till resten av Malmo?
*  Hur kan projektet bidra till en starkare gemenskap i Rosengéard?
*  Hur ser du pa MKBs roll som allménnyttigt bostadsbolag och samhéllsansvar i det hir projektet?
»  Forsiljningen av 1650 ldgenheter, var det for att finansiera projektet eller fanns det nagra andra
motiv?
e Tror du att det finns en risk for gentrifiering pga. det hér projektet?

»  Finns det ndgon risk att de som bor i Rosengérd idag inte kan ta till sig den nya identiteten?

Rosengadrd fastighets AB och investering

*  Vad dr dina forvintningar pa samarbetet i Rosengérds Fastighets AB?

*  Vad hinder med samhéllsansvaret nér ni gér in i ett nytt bolag tillsammans med privata aktorer?

*  Tror du att det finns en risk for hyreshdjningar och renoveringar? Victoria Park har ju renoverat
mycket i deras bestand som de kdpt i Herrgarden t.ex.

*  Hur skulle du sédga att den tekniska standarden ser ut i det utsélda bestandet?

Tornet

*  Varfor tornet? Hur kom ni pé idén?

*  Finns det nagot negativt med ett torn?

*  Vad ska tornet rymma? vilka funktioner?
*  Vem ska vara dér?

e Vad tycker du om namnet pa projektet?



