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Sammanfattning

Kommunala avgifter kan paverka ménniskors val och konsumtionsmonster da de kan styra
investeringar och handlingar i en viss riktning. Exempelvis skulle de kunna styra i riktning

mot de av riksdagen antagna miljomalen och dirmed gynna en hushallning med naturresurser.

I denna uppsats studeras fyra kommunala taxor och avgifter och huruvida de motarbetar eller
gynnar en hushallning med naturresurser. Detta sker genom att undersoka om det finns ett
motsatsforhallande mellan effektiva nationella ekonomiska styrmedel, satta for att uppna
vissa miljomal, och kommunala avgifter som kan antas ha en paverkan pa hushallningen av
naturresurser. Studien utgar fran tva ekonomiska perspektiv. Det ena analyserar forekomsten
av en eventuell motverkande faktor nir det giller statliga miljosubventioner och kommunala
avgifter. Inom det andra jamfors avgifterna i olika kommuner, da stora avvikelser kan tyda pa
kostnadsineffektivitet. De avgifter som studeras dr bygglovsavgiften, avfallsavgiften, VA-
avgiften samt avgiften vid installation av virmepump. I studien jimfors de tre kommunerna

Nacka, Hofors och Visteras.

Resultaten av studien &r inte entydiga. Nir det kommer till avgifter pa miljovaror, sasom
solfangare och virmepumpar, finns motverkande krafter mellan statliga subventioner och de
kommunala taxorna, dven om graden och bredden pa problemet varierar substantiellt.
Avgiften for installation av virmepumpar kan variera fran 0,3 procent till knappa 20 procent
av det subventionerade beloppet. Vid installation av solfangare sker varierande bedomningar

av PBL och tva av tre av kommunerna i studien kriver inte bygglov och ddrmed ingen avgift.

Nir det giller avgiftsskillnader mellan kommunerna sa finns avvikelser, om 4n ocksa har i
varierande grad. Avgiftsskillnaderna for installation av solfangare indikerar kostnads-
ineffektivitet, vilket med hinsyn till den tidigare diskussionen om ett motverkande innebér
negativa konsekvenser for samhillet i dubbel bemirkelse. En mer omfattande utredning kan
dock behovas for att totalt genomlysa problemets omfattning. Avfallstaxan och VA-taxan ar
till viss del miljostyrande dven om det ar forsumbart nir det giller vatten och avlopp. Vidare
tyder de stora skillnaderna mellan VA-taxorna ndr det giller flerbostadshus pa
kostnadsineffektivitet pa nationell niva och framtiden far utvisa om detta kommer att

fordndras 1 och med den nya lagen som tréder i kraft 2007.
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Summary

Local charges may induce people to change their pattern of consumption by influencing
investments and acts in certain directions. Some charges could for example give people
incentives to use less natural resources. This study investigates four different local charges
and whether they benefit an economical management with natural resources or not. This is
carried out by investigating whether there is a polarity between local charges that may
influence environmental actions or goods, and effective pollution control set to achieve

certain nationally determined environmental goals.

The study includes two economic perspectives and investigates on the one hand whether local
charges counteract governmental subsidies and on the other hand whether the charges vary
between the different municipalities since large differences may lead to cost inefficiency. The

investigation includes three Swedish municipalities.

The result is ambiguous. For charges on environmental goods such as solar collectors and
heat pumps, a counteraction exists between subsidies and local charges but the level of the
problem varies substantially. The charge for a heat pump may differ from 0,3 percent to
almost 20 percent of the received subsidy. When it comes to solar collectors the interpretation
of whether building permit at all is needed for solar collectors fundamentally differs and in

this study two out of three municipalities do not require a permit and hence not a charge.

When it comes to differences in charges between municipalities, varieties also exist to
different extents. Differences in charges for installation of solar collectors indicate
inefficiency at the national scale but further investigation is needed to understand how severe
this problem is. Waste and water charges do affect the use of the resource but in the case of
the water charge this effect is insignificant and the differences between the municipalities are
sometimes substantial. The future will show whether the new law, introduced in 2007, will

influence this fact or not.
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1 Introduktion

Taxor och avgifter kan ha stor betydelse for hur minniskor handlar i olika situationer. Med
ekonomiska styrmedel i samhillet finns det mgjlighet att styra individer mot vissa
gemensamma mal och frimja ett visst handlande. Sveriges Riksdag har beslutat om att till ar
2020 uppna malet "god bebyggd milj6”, som ett av de 16 antagna miljomalen. Detta miljomal
omfattar att bebyggd miljo ska utgora en god livsmiljo samt medverka till en god regional och
global miljo. Byggnader och anlidggningar ska utformas pa ett miljéanpassat sétt och sa att en

langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas. '

For att uppna detta mal krévs effektiva nationella styrmedel som syftar till en hushallning med
naturresurser. Det kan exempelvis handla om subventioner eller skattereduktioner for
miljovaror eller ett miljomassigt handlande. Pa kommunernas lott ligger kommunala taxor
och avgifter, vilka dr redskap som skulle kunna utformas sa att de ger incitament for
medborgarna i kommunen att hushélla med naturresurser och ddrmed bidra till att uppna de
faststidllda miljomalen. Om avgifterna diremot sitts pa varor som kan riknas som miljévaror
eller pa nagot annat sitt inte gynnar eller till och med missgynnar ett miljomassigt handlande

verkar dessa avgifter i motsatt riktning mot det nationella strivandet.

Hur ser det da ut i Sveriges kommuner? Arbetar kommunerna med lokala styrmedel som

stravar i samma riktning som de nationella miljomalen?

Den precisa fragestillningen i denna uppsats kommer att vara huruvida kommunala
ageranden inom omradet for taxor och avgifter motverkar en effektiv nationell miljostyrning
som gynnar en hushallning med naturresurser. Undersokningen kommer att utforas pa ett
urval av taxor som dr av sadant slag att de kan antas paverka en hushallning med naturresurser

och genom en jamforelse av ett antal kommuner.

1.1 Bakgrund

Uppsatsens syfte har sitt ursprung i Bygga-Bo-Dialogen och regeringens ataganden i och med
denna. Bygga-Bo-Dialogen &r en vision om ett hallbart samhéllsbyggande som ett antal

intressenter har tagit fram. Representerade aktdrer som har skrivit under éverenskommelsen

' Prop. 1997/98:145: Svenska miljomal



om dialogen dr regeringen, fyra kommuner och ett antal myndigheter men ocksa foretag inom
branschen. Regeringen har genom Bygga-Bo-Dialogen atagit sig att undersoka om och i sa
fall varfor lagstiftningen om taxor och avgifter pa det kommunala omradet inte gynnar en
hushallning med naturresurser.’ Miljodepartementet har ddarmed fatt i uppgift att undersoka

fragan och denna uppsats kan fungera som underlag for fortsatta utredningar.

1.2 Syfte och metod

Syftet med denna uppsats dr att ta reda pa huruvida kommunala taxor och avgifter gynnar en
hushallning med naturresurser. Detta kommer att ske genom att studera huruvida det finns ett
motsatsforhallande mellan effektiva nationella ekonomiska styrmedel, satta for att uppna
vissa miljomal, och kommunala avgifter som kan antas ha en paverkan pa hushallningen av

naturresurserna.

Uppsatsen bygger pa mikroekonomisk analys och litteraturstudier samt empiriska

undersokningar av ett antal kommuner och ett urval av taxor.
1.3 Avgransningar

Av utrymmesskil har vissa avgrinsningar gjorts som kommer att paverka mojligheterna till
en generell slutsats av ldget i landet. Intentionen med uppsatsen har heller inte varit att ge ett
heltickande svar utan snarare att ge en indikation pa situationen for att skonja behovet av

framtida utredningar.

Storst betydelse for resultatet har det starkt begridnsade urvalet av kommuner, vilka ligger till
grund for studien. Vidare &r valet av taxor och avgifter av betydelse for hur langtgaende

slutsatser det ar mojligt att dra av studien..
1.3.1 Kommuner

Studien fokuserar pa att jimfora tre olika kommuner, vilka skiljer sig at pa flera sitt. Fokus
har framst legat pa skillnader i demografiska aspekter samt politisk styrning men en kommun
har dven valts ut pa premissen att den dr en av de kommuner som &r anslutna till Bygga-Bo-

Dialogen.

2 z&taganden for hallbar utveckling inom bygg- och fastighetssektorn, Bygga Bo Dialogen
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Nacka kommun dr en kommun med ca 78 000 ménniskor boende i kommunen och
befolkningstitheten dr hog med ca 839 personer per km?”. Kommunen ir beldgen i anslutning

till Stockholm och har under en lidngre tid haft borgerlig majoritet i kommunfullmiktige.

Hofors kommun dr en av de kommuner som har anslutit sig till Bygga-Bo-Dialogen.
Kommunen &r beldgen i Géstrikland och ér en liten kommun med drygt 10 000 invanare och
en lag befolkningstithet pa 25 personer per km?. Kommunen har vinstermajoritet i

kommunfullmiktige.

Viisterds stad #ar Sveriges sjitte storsta kommun med ca 132500 invanare med en
befolkningstithet pa 137 personer per km?”. Kommunen benidmns som Visteras stad och detta
dr synonymt med hela kommunen. Kommunen hade vinstermajoritet i kommunfullmiktige

innan valet 2006 men styrs sedan dess av en borgerlig majoritet.
1.3.2 Taxor och avgifter

De taxor och avgifter som kommer att studeras dar sadana som kan paverka ett miljomaéssigt

tankande och agerande.

Bygglovsavgiften ar en sadan avgift som skulle kunna paverka en hushallning med
naturresurser pa manga sitt. Detta eftersom det mesta som byggs kriver bygglov och en
styrning inom manga omraden ddrfor skulle kunna vara mojlig. Dessutom kan taxan reglera
pa ett mer direkt sdtt genom att det ibland kan behovas bygglov for sjdlva miljovaran,

exempelvis solfangare. I denna uppsats kommer endast denna sista aspekt att behandlas.

Avfallsavgifter baseras pa en taxa som kan paverka en hushallning med naturresurser eftersom

de kan utformas sa att de exempelvis gynnar sopsortering.

VA-taxan omfattar anvindandet av naturresursen vatten och huvudfragan kan anses vara om
medborgarna ska betala enbart for den tillhandahéllna tjénsten eller om avgiften bor vara sa

stor att den paverkar var konsumtion av vatten.

Avgifter vid installation av virmepumpar kan paverka vart miljoméssiga handlande i en
negativ riktning, da dessa leder till 6kade kostnader for en vara som kan hjilpa till att minska

vart beroende av fossila brinslen.



1.4 Disposition

I det foljande dr uppsatsens disposition enligt foljande. Kapitel tva behandlar den ekonomiska
teorin bakom en kostnadseffektiv hushallning med naturresurser. Nistfoljande kapitel ger en
bakgrund till den empiriska studien och redogor for det rittsliga férhallandet mellan stat och
kommun nir det géller avgiftsuttag. Detta kapitel skildrar d&ven de lagrum och principer som
styr kommunernas mojligheter att ta ut taxor och avgifter. Kapitel 4 utgor den empiriska delen
och hir redovisas hur avgiftsuttaget ser ut i de valda kommunerna samt hur taxorna faststills.
I de tva avslutande kapitlen analyseras resultaten utifran en miljoekonomisk synvinkel samt
slutsatser dras om huruvida kommunala taxor och avgifter gynnar en hushallning med

naturresurser eller om ett motsatsférhallande mellan effektiv miljostyrning foreligger.
2 Effektiv miljdstyrning

Det finns ett antal sitt att skapa ekonomiska incitament som gynnar en hushallning med
naturresurser. Statliga subventioner sasom investeringsbidrag samt skattereduktion pa
miljoriktiga alternativ dr sadana exempel i Sverige, vilka motiverar ett miljomassigt beteende

hos konsumenten.

Miljoproblem beror ofta pa marknadsmisslyckanden, diar avsaknaden av exempelvis
fullstindig information samt dganderitter leder till att marknaden inte fungerar som den
borde. Negativa externaliteter i form av exempelvis utsldpp &r bieffekter av nagon aktors
beteende som paverkar hela samhillet negativt utan att aktoren far betala. I en sadan situation
kan ett internaliserande av de verkliga kostnaderna vara nddvéndigt for att minska
bieffekterna, vilket kan motivera staten att intervenera och styra for okad samhillsnytta.

Forutom subventioner kan miljoskatter anvéindas for detta andamal. 3

For en effektiv miljostyrning bor kostnadseffektivitet vara ledande i all miljoverksamhet,
miljomalen ska uppnas till minsta mojliga kostnad och forbittringar bor genomforas dir de dr

som billigast att genomfora.

I detta kapitel kommer fragestillningen om ett eventuellt motverkande fran kommunal niva

att diskuteras ur en teoretisk synvinkel. I en rapport fran arbetsgruppen Planering for ett

3 se exempelvis Perman 2003, sid. 124



héllbart samhiillsbyggande® - som ir en av sex arbetsgrupper inom Bygga-Bo-Dialogen - ges
indikationer pa att statliga interventioner motverkas genom de kommunala avgifterna och
denna problematik beskrivs i detta kapitels forsta del. En annan fraga som skulle kunna vara
problematisk nidr det kommer till kommunala taxor och avgifter dr den prisskillnad pa
miljoverksamhet som dessa skulle kunna leda till mellan de olika kommunerna. Vad detta

betyder ur kostnadseffektivitetssynpunkt kommer att behandlas senare i kapitlet.
2.1 Miljéstyrning och kommunala avgifter

Subventioner eller miljoskatter uppmuntrar producenter och konsumenter att verka
miljoméssigt genom att staten medverkar till att priset pa miljovaror sdnks eller att priset pa

miljofarlig verksamhet hojs.

Om staten vill uppna ett visst miljomal kan en subvention eller en skatt inforas for att fraimja
anvidndandet av miljovaran. Det kan exempelvis vara att 6ka den fornyelsebara energisystem i
samhillet genom ett sa kallat konverteringsbidrag, dér oljepannor fasas ut till férman for
fornyelsebar energi sasom biobrinsle eller varmepumpar. Figur 1 nedan visar hur
subventionen paverkar konsumtionen av miljovaran som exempelvis skulle kunna vara

varmepumpar.

Subvention
A

Savgift \

S

MC avgift
MC

» Miljovara
M avgift M*

Figur 1. Om kommunen avgiftsbeldgger miljovaran kommer marginalkostnaden (MC)

for varan att skifta int (MC .. och anvindningen av varan minska frin M* till

Mygife. For att i detta lige nd M* maste den statliga subventionen oka till S,ygif.

* Arbetsgruppen Planering for ett hallbart samhillsbyggande, sid. 40
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Sa linge marginalkostnaden (MC) for att producera virmepumpar ér ligre dn subventionen
(S), kommer anvindningen av vidrmepumpar att oka och didrmed oka den miljomissiga
energin i samhillet. Om malet & M* virmepumpar kan detta uppnas genom att sitta

subventionen till S*

Produktionen av virmepumpar kommer att variera beroende pa producentens kostnader och
darfor kommer detta sitt att 6ka den miljomissiga energin att vara kostnadseffektivt, da

okningen kommer att ske dér det &r som billigast.

Om en motverkande avgift, saisom en kommunal avgift, aliggs en vara som dr statligt
subventionerad Okar detta kostnaderna och marginalkostnaden skiftar inat, se figur 1. I och
med detta minskar anvindningen av miljovaran till Myyn, vilket alltsd skulle motverka

subventionens effekter.

Hur stor anviandningen av miljovaran blir beror pa storleken pa avgiften. Om det antas att M*
dr ett nationellt miljomal satt att uppnd mdste subventionen 6ka sd att S=EMCygire Vid M*, det

vill sidga till Saygifi.

Forutom att skillnader i avgifter mellan kommuner skulle motverka en kostnadseffektiv
16sning i och med att atgirder inte kommer att genomforas diar de dr som billigast och att
kostnaden for maluppfyllelse 6kar, leder de dessutom till en misshushallning av skatteresurser
i andra hdnseenden. En subvention dr en kostsam investering for staten och ddarmed for dess
medborgare, detta for att de samhillsekonomiska kostnaderna for en skattefinansierad
subvention r storre dn noll. Det hir beror pa att det ofta i samband med skatteuttag skapas en
vilfardsforlust pa grund av att skatten dndrar priset pa varan och ddrmed minskar efterfragan.
Hur stor forlusten blir beror pa vilka skatter som anviinds for att finansiera subventionen.’
Dessutom tillkommer diverse transaktionskostnader for exempelvis forarbeten samt
administrativa kostnader for att genomféra en subvention. Detta sammantaget gor att
kostnaderna for samhillet blir stora om statens investering inte leder till maluppfyllelse och

ddarmed en positiv effekt for medborgarna.

3 se bl.a. Brannlund & Kristrom 1998, sid. 222ff



Det finns dock bittre och samre subventioner vilket leder till olika kostnader. Bra exempel pa
miljosubventioner dr subventioner av varor med avtagande marginalkostnader eftersom priset
i och med 6kad konsumtion sénks och gor att subventionen med tiden kan reduceras eller helt
slopas. Solfangare eller vindkraft skulle kunna vara exempel pa sadana varor eftersom teknisk
information ofta &r en kollektiv vara, vilket leder till hoga kostnader i ett tidigt stadium. Detta
for att enskilda individer inte kan tillgodogora sig alla fordelar av en investering och den
kommer da inte att genomforas sa att en effektiv niva uppnas. Nir den kollektiva varan dock
tillhandahallits kan den anvindas av flera anvindare till en 1ag kostnad. Genom investeringar
skapas ocksa erfarenhet och denna “ldrande effekt” kan minska kostnaden for framtida

liknande atgirder .°
2.2 Kostnadseffektivitet mellan kommuner

Som tidigare ndmnts bor principen om kostnadseffektivitet vara vigledande vid utformning
av miljoatgiarder. Detta innebdr att om olika metoder finns for att na malen ska den
kombination av atgérder viljas som ger ldgsta mojliga kostnad. For att kostnadseffektivt fa en
bittre miljo krdvs att rening sker dér det dr som billigast. Den miljoméssiga forbittringen bor
alltsa vara storre ddr det dr billigt att rena och skillnader i reningsméngd pa olika platser kan
ddrmed vara nodvindigt. Enligt teorin om kostnadseffektivitet sker effektiv rening da
marginalkostnaden for rening &r lika 6verallt dar den genomfors, nir sa ér fallet sker namligen
maximal rening till lagst pris.7 I figur 2 dr marginalkostnaden for kommun 1 (MCyxommun 1) lika
med marginalkostnaden for kommun 2 (MCyommun 2) 1 punkten E* vilket betyder att hér dr den

kostnadseffektiva nivan for miljomaissig verksamhet i de tva kommunerna.

Om det overgripande nationella miljomalet &dr att hushallningen med naturresurser ska oka
maste detta betyda att den miljomissiga verksamheten ute i kommunerna ska tillta. For att
exemplifiera kan den miljoméissiga verksamheten motsvaras av fornyelsebar energi. For att
minska den fossila brinsleanvindningen krivs en 0kning av fornyelsebar energi sasom sol-
och vindkraft. For att 6kningen ska anses kostnadseffektiv krédvs att verksamheten skapas dér
de faktiska kostnaderna dr som ldgst. Exempelvis har troligen sodra Sverige bittre
klimatforutsittningar for solfangare vilket betyder att dessa bor anvindas i storre skala dr.

Likasa bor vindkraftverk sittas upp dir det blaser, da forutsittningarna dir 4r mer gynnsamma

% Expertgruppen for miljostudie, 2006, Medvind i uppforsbacke, sid. 37
se exempelvis Brinnlund och Kristrom, 1998, sid. 175 ff
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och mer effekt kommer att kunna tas ut till ldgre kostnader. Detta forutsitter dock att inga
lokala avgifter tas ut for installationen av dessa. Om lokala avgifter tas ut maste avgifterna
vara desamma i samtliga kommuner for att kostnadseffektivitet ska gilla. Om detta inte &r
fallet kommer forluster for samhillet att vara foljden, detta pa grund av att inte bara de
faktiska kostnaderna for den miljoméssiga verksamheten kommer att spela in vid val av
miljovara eller verksamhet utan dven avgifternas storlek. I figur 2 ser vi konsekvenserna av
sadana olika lokala avgifter som leder till skilda marginalkostnader (MC) i olika kommuner.

Om skillnaden motsvarar punkten E kommer samhéllets forluster motsvara arean F.

MCkommun 2 Mckommun 1
Kr Kr

|

|

F |

' |
Miljomiéssig i Miljomiéssig
verksamhet : verksamhet
Kommun 2 Kommun 1

E* E

Figur 2. En effektiv 16sning (E*) néds ndr marginalkostnaderna (MC) fér miljomissiga
val dr lika Overallt. Vid skillnader i MC motsvarande E kommer samhillet att fa en
forlust motsvarande omradet F. (tolkat frdn Brinnlund och Kristrom 1998, sid. 177)

3 Beskrivning av avgifter och taxor

Foljande kapitel kommer att innefatta en generell beskrivning av de fyra avgifterna samt
redogora for det rittsliga forhallandet mellan stat och kommun nér det giller avgifts- och

skatteuttag.

For att borja med statens roll sa kan denna styra ménniskors inkop och val genom statliga
subventioner och skatter. Exempelvis ges bidrag for konvertering fran direktverkande elvirme
och olja till biobrénsle, fjarrvirme, berg-, sjo- eller jordvirmepump. Stodet far omfatta
maximalt 30 procent av materialkostnaden for utrustning samt arbetskostnaden for

installationen, dock hogst 14 000 kr for oljesystem och 30 000 kr for direktverkande el per



bostadslidgenhet. 8 Bidrag kan ocksa enligt forordningen ges till personer som viljer att
installera solfangare. Bidragets storlek dr beroende av solfangarens arliga energiproduktion. I
princip ges bidrag med 2,50 kr for varje kilowattimme/ar som solfangaren producerar men
bidragets storlek &dr begrinsat till maximalt 7 500 kr/ldgenhet i smahus och max 5 000
kr/ligenhet i flerbostadshus. ° T Sverige anvinds ocksi deponiskatt. Den som bedriver
deponiverksamhet dr enligt lagen om skatt pa avfall skyldig att betala skatt motsvarande 435
kr per ton avfall.'’ Avsikten #r att avfallsskatten ska 6ka de ekonomiska incitamenten att

behandla avfall pa ett fran miljo- och naturresurssynpunkt bittre siitt."’

Kommunallagen reglerar den kommunala verksamheten. En kommunalt tillhandahallen
prestation kan finansieras genom avgifter eller genom skatter. Tidigt inom réttspraxis intogs
standpunkten att sadana uppgifter som en kommun ar réttsligt skyldiga att tillhandahalla, sa
kallade obligatoriska uppgifter, ska bekostas skattevigen. Ovriga prestationer som kommunen
ombesorjer invanarna med tas som regel ut i form av avgifter. Lagen innehaller inte direkta
bestammelser om utformandet for verksamheten men kommunens handlingsfrihet begrinsas
dock av tre principer som kommunen maste ritta sig efter. Principerna &r: lokaliserings-,

likstéllighets- och sjédlvkostnadsprincipen. 12
Lokaliseringsprincipen begrinsar de kommunala intressen som kommunen vill tillgodose till
kommunens omrade och medborgare.

Likstdallighetsprincipen betyder att kommunen maste behandla alla medborgare lika och rent

allmént bor lika avgift utga for lika prestation.

Sjdlvkostnadsprincipen hindrar kommunen att ta ut en oskélig avgift for sin verksamhet. Detta

betyder att avgiften maste motsvara kommunens kostnader for tjansten.

3.1 Bygglovsavgift

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) far byggnadsnimnden ta ut en avgift i drenden angaende

lov och forhandsbesked och i é&drenden som foranleds av en bygganmilan eller

¥ SFS 2005:1255: Forordning om stod for konvertering fran direktverkande elvirme i bostadshus
SFS 2005:1256: Forordning om stod for konvertering fran oljeuppvérmningssystem i bostadshus

° SFS 2000:287 Forordning om statligt bidrag till investeringar i solvirme

' SFS 1999:673: Lag om skatt pa avfall

"' Prop. 1998/99:84: Lag om skatt pi avfall

' Bohlin, Kommunalrittens grunder, sid. 84ff, 96ff, 106ff, 144
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rivningsanmélan. Avgiften far hogst motsvara kommunens genomsnittliga kostnad for

o, .. 13
atgirderna.

Vid revideringen av Plan- och bygglagen 1995 utarbetade Svenska Kommunforbundet
(nuvarande Sveriges Kommuner och Landsting) ett forslag till taxa for byggnadsndmndens
verksamhet och 2004 uppdaterades denna rekommendation. Fordndringen berodde pa att
uppdateringar behdvde goras och bl.a. talade erfarenhet for att den gamla taxan inte tog
hinsyn till drendenas komplexitet vid avgiftsberikningen.'* Dessutom berodde det enligt
ansvarig pa Sveriges Kommuner och Landsting pa nytillkommen lagstiftning dar
forsakringskrav pa fardigstdllandeskydd hade inforts, vilket innebar att taxan maste justeras.
Kommunen far darfér numera ta betalt for att kontrollera savidl byggfelsforsikring som
féirdigstéillandeskyddet.15 Kommunférbundets rekommendationer dr uppbyggda av en rad
relativt omstindliga faktorer bestaende av ett grundbelopp, en objektsfaktor som beror av
byggnadens storlek mitt som yta samt justerings- och atgiardsfaktorer som syftar till att kunna
ha olika avgiftstickningsgrad samt att kunna ta betalt for handliggningen. Dessutom bestar
den totala bygglovsavgiften av tva andra avgifter; avgiften for bygganmilan samt planavgift
diar detta dr n(jdv'aindigt.16 Trots den gemensamma utformningen finns det inom
konstruktionen plats for stora variationer och i Boverkets rapport betrdffande taxor skilde sig
kostnaden for bygglov och anmélan for en villa med garage ca 15 000 kr mellan den dyraste
och den billigaste kommunen med denna taxekonstruktion. Boverket forklarar variationerna
dels med kommunernas skiftande avgiftsfinansieringsgrad, vilken varierar mellan 40 och 100
procent, dels med andelen fritidshus i kommunen. Detta for att en hog andel fritidshus
tenderar att ge hogre avgifter, eventuellt for att mojliggora en adekvat serviceniva for de
permanentboende. En annan forklaring till variationen &r de olika grundbelopp som anvinds

och som enligt Boverket varierar fran 18 kr till 55 kr."

Bygglov och bygganmiilan involverar manga olika byggnader vilka kan ha stor miljopaverkan

pa olika siitt. Allt ifrn uppforandet av ett helt hus till att méla om kan kriva bygglov.'®

'3 SFS 1987:10 11kap 5 §

'* Svenska kommunalforbundet. Taxa for byggnadsnidmndens verksamhet 2004
'S Thune Hedstrém, personligt meddelande

' Malmer, sid. 200

17 Taxor, avgifter och markkostnader i samband med bostadsbyggande, sid. 56
'® méla om giller endast i detaljplanelagt omride
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Diarmed kan ocksa bygglovstaxan paverka naturresurshushallning och genom att reglera
denna eller eventuellt slopa den vid miljomaissigt byggande, skulle det vara mojligt att styra
individer mot en hushallning med naturresurser. Miljomassigt byggande skulle exempelvis
kunna handla om anvidndandet av miljocertifierat eller atervunnet material eller om
byggnationer som gors energisnala. Det skulle dock ocksa kunna motsvaras av andra faktorer
som i langden framjar en hallbar utveckling, sasom uppforandet av cykelgarage eller gronytor

i samband med bygge.19

I och med att bygglovet kan paverka sa manga olika faktorer, fokuserar denna studie pa ett
bygglov som direkt paverkar en hushédllning med naturresurser, nimligen installation av
solfangare. Solfangare anvinder en fornyelsebar resurs for utvinning av energi och kan

ddarmed kallas en miljovara.

Solfangarinstallation regleras inte direkt i Plan- och bygglagen. I 8:3 fastslas att bygglov
krivs i omrade med detaljplan for att “fdrga om byggnader eller byta fasadbeklidnad eller
taktickningsmaterial samt for att gora andra dndringar av byggnader som avsevdrt paverkar
deras yttre utseende,[...] sdtta upp eller visentligt dndra skyltar eller ljusanordningar’.
Vidare star det i 3:10-11 “om byggnadsatgdrd vidtas utan bygganmdlan skall dndringar av en
byggnad utforas varsamt sa att byggnadens karaktdrsdrag beaktas”. Angaende bygglov sa
har kommunen dock relativt mycket sjdlvbestimmande och enligt 3:5 far kommunen besluta
om undantag fran kravet pa bygglov eller om lidngre gaende krav och dirmed kan

bygglovsreglerna variera i kommunerna.

Totalkostnaden for att installera solfangare varierar mycket beroende pa forutsittningarna
men generella priser, enligt Energimyndigheten och Svenska solenergiforeningens

gemensamma kampanj, dr runt 5 000 kr per kvadratmeter.”
3.2 Avfallsavgift

Miljobalken (MB) reglerar den kommunala renhéllningen, dir det framgar att kommunerna

ansvarar for behandlingen av hushallssopor genom bortskaffning eller é’ltervinning.21

!9 Bl.a. har Malmé stad kommit med sidana forslag i rapporten Delprojekt taxor och avgifter inom Bygga-Bo-
Dialogen

20 Solklart — solvirme! www.solklart-solvirme.nu

! SFS 1998:808 15 kap 8 §
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Kommunerna ansvarar diarmed for att uppritta en kommunal renhallningsordning och
avfallsplan men kan sjidlv avgora om det ska ske i egen regi eller om en privat aktor ska
anlitas. Visst avfall omfattas enligt MB 15 kap av producentansvar och hir dr alltsa
producenten ansvarig. I enlighet med MB 27 kap far kommunen meddela foreskrifter om
avgifter for insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall. Hanteringen av
avfall inom kommunernas ansvar finansieras ddrmed inte av kommunalskatten utan av

separata avgifter till berorda fastighetsigare. Om avgiften star foljande i MB 27:5:

En avgift som avses [...] skall vara drlig eller pd annat sitt periodisk. Om avgiften
avser insamling, transport och bortskaffande vid enstaka tillfillen, far kommunen
besluta att avgiften skall betalas sdirskilt for varje tillfille i fraga. Avgiften skall
bestdmmas till hogst det belopp som behovs for att tidcka nodvindiga planerings-,
kapital- och driftskostnader for renhallningen. Fran dessa kostnader skall riknas av
kostnaderna for anvindning av anldggningar eller utrustning for andra dndamdl én
renhdllning. Avgiften far tas ut pa ett sadant sdtt att dteranvindning, dtervinning
eller annan miljéanpassad avfallshantering frdamjas.

Intressant att papeka &r formuleringen att avgiften far vara miljostyrande och att det alltsa inte
uppmuntras genom formuleringen bor vara. Nodvidndiga kostnader betyder i detta
sammanhang att sjalvkostnadsprincipen ska efterfoljas och att detta &r det hogsta pris som kan

tas ut for tjdnsterna.

Ute i kommunerna sker sophdmtningen pa olika sitt men tendensen gar, enligt manga
utredare, at ett system som styrs av kirlstorlek och hidmtningsfrekvens. Nagra kommuner

. . . 22
vager aven sina Sopor.

3.3 VA-avgift

Vatten- och avloppsverksamheten bygger pa ett kretslopp; vatten tas fran en vattentidkt sasom
grundvatten eller ytvatten for att renas i ett vattenverk. Vattnet leds sedan ut till konsumenten
for att efter anvindning ledas till avloppsreningsverk och vidare tillbaka till naturen.
Anledningen till att vattenverken blev en kommunal angeldgenhet var behovet av vatten for
brandskyddet samt aspekter som har med ménniskans hidlsa och miljo att gora. Detta
tillsammans med stordriftsfordelar har lett till att VA-verksamheten i huvudsak blivit ett

naturligt monopol i kommunal regi. =

22 ge bl.a. Malmer 2003, sid. 155
2 Malmer 2003, sid. 90
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V A-verksamheten regleras av VA-lagen, den nuvarande lagen upphévs dock 1 januari, 2007
till forman for ny lagstiftning.24 Den nya lagen baseras pa den gamla men kommer enligt
propositionen att ldgga tydligare ansvar pa kommunerna att tillhandahalla allminna
vattentjianster. Ansvaret utvidgas dven fran att endast gélla nér en sadan anldggning behovs av
hilsoskal till att &ven omfatta nédr allmidn VA-anldggning behovs med hinsyn till skyddet av

miljon. *

Avgifter far tas ut for VA-anldggningen men dessa far ej 6verskrida vad som behovs for att
ticka nodvindiga kostnader for anliggningen. Sjdlvkostnadsprincipen giller dirmed som tak i
bade den nya och den gamla lagen.26 Avgiftsskyldigheten ska &dven fordelas mellan
fastigheterna efter skilig och rittvis grund, vilket kan anses vara ett uttryck for
likstdllighetsprincipen. Avgifterna ska framga av en taxa som beslutas av kommunen. Lagen
preciserar dock inte hur taxan ska konstrueras i detalj och Tagesson (2002) skriver i sin analys
av VA-taxorna att det i kommunerna finns en rad taxekonstruktioner som anses folja
principerna om sjidlvkostnad och likstéillighet.27 Enligt Avgiftsgruppens arliga rapport som
jamfor taxor, ir VA-verksamheten avgiftsfinansierad i olika hog grad och det framgar att ca
100 kommuner ar 2002 delvis finansierade sin VA-verksamhet genom den kommunala

skatten.?®

Nagot det rader oenighet om nér det giller VA-taxan dr huruvida avgiften endast ska bekosta
anvindandet av vatten eller om den iven ska styra vér vattenkonsumtion.” Sverige har
generellt inte brist pa vatten vilket kanske inte motiverar en hushallning av denna resurs men
den visentliga fragan dr om fororeningarna okar vid 6kat anvidndande av vatten. Anvinder
hushallen exempelvis mer schampo om de duschar mer? Vad som kan fastslds &r att okad
vattenanvédndning leder till 6kad resursatgang i och med den process som vattnet genomgar.
Detta giller frimst infiltreringsprocessen da vattnet pumpas upp pa en grusas samt

efterbehandlingen da bakterier avldgsnas. En storre vattenmidngd leder ocksa till okad

* SES 1970:244: Lag om allminna vatten- och avloppstjinster

23 Prop. 2005/06:78: Lag om allminna vattentjinster

26 SFS 1970:244 24 § samt 2006:412: Lag om allménna vattentjdnster 32 §
2 Tagesson 2002, sid. 77

2 Avgiftsgruppen, 2006

2 e ex. Malmer 2003, sid. 102
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resursforbrukning vid de andra processerna som vattnet genomgar i vatten- och

avloppsreningsverk sasom luftning, filtrering, avhiardning samt distribution till hushallen.™

Forutom avgifter for VA-verksamhet ingar ibland dagvattenavgifter for abonnenter i omraden
som &r anslutna till dagvattennitet, det vill sdga i titbebyggda omraden. Tagesson (2002)
skriver att det tvistas om huruvida denna avgift bor belasta VA-verksamheten eller

gatuverksamheten och var avgiften ligger varierar fran kommun till kommun.”!

3.4 Avgift fOr installation av varmepump

En virmepump kan anvindas for utvinning av virme ur mark, ytvatten, grundvatten eller luft.
Det kan alltsd avse berg-, mark-, vatten- och luftvirme och virmen Overfors sedan till ett

konventionellt vattenburet virmesystem eller anvinds som varmvatten.

Vid installation av virmepump ér ett direkt ingrepp i naturen nédvéndigt i alla fall utom nér
det giller luftvirmepump. Det kan handla om borrning i berg for att komma at varmekillan
eller nedgriavning av koldbérare i mark eller pa botten av en sjo. Koldmediet som anvinds i
vissa varmepumpar kan ocksa innehalla amnen som bidrar till viaxthuseffekten. Det ar darfor
enligt forordningen om miljofarlig verksamhet § 17 forbjudet att utan anmélan till den
kommunala ndmnden inrdtta en vdrmepumpsanldggning for utvinning av vidrme ur mark,
ytvatten eller grundvatten. Kommunen far foreskriva att det skall fordras tillstand av nimnden
for att inrédtta en sadan anldggning inom kommunen eller inom vissa delar av denna, om det
behovs for att skydda ménniskors hilsa eller miljon. Kommunen far om sa &r fallet dven
enligt § 18 foreskriva att anordningen inte far tas i bruk forrdn den har besiktigats och
godkdnts av ndmnden. Enligt § 40 far kommunen #ven meddela foreskrifter om
luftvirmepumpar om det behdvs for att hindra att oldgenheter for ménniskors hilsa
uppkommer.32 Kommunen har ritt att ta ut avgifter for det arbete som utfors i samband med

enskilds vilja att installera virmepump.

Den vanligaste installationen i Sverige #r bergvirmesystem. Priserna varierar mycket
beroende pa olika faktorer sasom borrningsdjup men en investering i bergvirme kostar

ungefir fran 100 000 kr och uppat. Trots den miljopaverkan som sker vid installation av

30 For vidare information se ex. FAVRABs information, sid. 26
31 Tagesson 2002, sid. 87
32 SFS 1998:899: Forordning om miljofarlig verksamhet
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viarmepumpsystem samt eventuell averkan av koldbdrare dr de negativa konsekvenserna sa
pass sma att virmepumpar dnda maste kunna betecknas som miljovaror, da de kan minska

vart beroende av fossila brinslen.
4 Taxor och avgifter i olika kommuner

I detta kapitel kommer de fyra olika avgifternas utseende i de tre kommunerna att beskrivas
for att ta reda pa huruvida taxekonstruktionen skiljer sig at. Som regel anvinds ett

schablonobjekt for att mer tydligt mojliggora en jamforelse.

4.1 Bygglovstaxa

For att enklare kunna bedoma eventuella skillnader kommer den utriknade bygglovsavgiften
for solfingare att baseras pa en solfingare pa 10m” som ska installeras pi taket av en villa.
Detta kan anses vara normalstorlek for en normalfamilj och solvdrmen, ansluten till en
ackumulatortank, kan da enligt Energimyndigheten svara for huvuddelen av virme- och

varmvattenbehovet under 4-6 ménader om &ret.>”

4.1.1 Nacka kommun

Nacka kommuns taxa for byggnadsnimndens verksamhet 6verrensstimmer i stora drag med
rekommendationerna fran Sveriges Kommuner och Landsting, som niamndes i forra kapitlet.
Grundbeloppet ér faststillt till 45 kr och enligt Nacka Kommun ska taxan bestimmas enligt
foljande: “Avgiften for en viss dtgdrd berdknas genom att ett grundbelopp, som kan dndras
genom beslut i kommunstyrelsen, multipliceras med for drendet tillimpliga objektfaktorer
eller motsvarande och i forekommande fall med en for dtgdrden tilldmplig atgdirdsfaktor eller

genom timersdttming enligt till denna taxa horande tabeller.”**

I Nacka kommun behovs inget bygglov for solfangare som ligger titt mot taket, detta giller

oavsett planforhallande. Undantag finns om det giller kulturskyddande hus eller om

solfingaren ska sitta pa en stillning, da krav pa lov kan férekomma.™

33 information fran Energimyndigheten, www.stem.se
3* Nacka kommuns taxa fér omradesnimndernas verksamhet inom plan- och byggnadsvisendet
35 Eriksson, personligt meddelande
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4 1.2 Hofors kommun

Aven Hofors kommun foljer Sveriges Kommuner och Landstings rekommendationer for

bygglovstaxor och grundbeloppet idr satt till 26 kr.

I Hofors kommun krivs bygglov for solfangare inom detaljplanelagt omrade eftersom dessa
anses avsevirt paverka byggnaders yttre utseende, vilket i enlighet med Boverkets
rekommendationer da bor kriva bygglov.36 Utanfor detaljplanelagt omrade behdvs dock inget

lov.?’

Bygglovsavgiften for en solfingare pa 10 m” pa ett villatak blir enligt Hofors kommun 364 kr
om fasadforidndringen kan ridknas som liten och 728 kr om fordndringen kan betraktas som
stor. Dirtill kommer en bygganmélan pa 520 kr och den totala avgiften blir dirmed 884 kr
respektive 1248 kr. 3

4.1.3 Vasterds kommun

Visterds kommun anvinder kommunforbundets rekommendationer fran 1995 for

bygglovstaxan och grundbeloppet dr faststillt till 37 kr.

I Visteras behovs inget bygglov for solfangare som ligger tdtt mot taket och inte dr storre dn
10-12 m’. Detta giller dven i detaljplanelagt omrdde men om solfingaren ska std pi en

stillning eller liknande kan bygglov komma att behovas.>
4.1.4 Sammanfattning bygglovstaxor

Alla de tre kommunerna anvinder sig av de taxeforslag som kommunfdrbundet har
framarbetat. Nagot som dock varierar kraftigt dr grundbeloppen liksom reglerna om bygglov,
ddar Hofors dr den enda kommunen som kriver lov for installation av solfangare.
Kostnadsskillnaden mellan kommunerna ligger darmed mellan 884 kr och 1 248 kr beroende
pa om installationen av solfangare i Hofors kan betecknas som en stor eller en liten

fordndring.

36 Boverket, Behéver jag bygglov?s. 12

37 Andersson, personligt meddelande

38 Andersson, personligt meddelande, ritningar av byggnaden kriivs for att kunna veta paverkan
% information frén stadsbyggnadskontoret i Visteras
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4.2 Avfallstaxa

For att mojliggora en jimforelse mellan olika abonnemang och kommuner kommer avgiften

for ett 190-literskirl vid tdmning varannan vecka att anvindas.

4.2.1 Nacka kommun

”Renhdllningstaxan har anpassats for att uppmuntra till utsortering av materialslag som
omfattas av producentansvar, okat konsumentmedvetande, okad utsortering av grovavfall vid

o . . »» 40
atervinningscentraler”.

Kostnaden for enbostadshus vid himtning av avfall i Nacka kommun kan avlésas i tabell 1.
Kostnaden bestar av en fast samt en rorlig del som varierar med antal utforda sophimtningar
diar mojligheten att sjidlv vilja antal himtningar &r fullstindig. Dessutom finns mojlighet till

en komposttaxa samt val av kérlstorlek som kan innebéra en ldgre kostnad for anvindaren.

Tabell 1. Kostnad for villa
(Nacka kommuns renhallningstaxa 2006)

Kirlvolym Himtnings- | Fast | Rorlig Rorlig
liter Intervall | avgift | avgift avgift

kr/himtn ggr/ar kr/ar kompost
K130 max 52 768 28 17
K190 max 52 768 30 18
K240 max 52 768 35 21
K370 max 52 768 52 52

Exemplifierat betyder detta att en villadgare betalar 1 548 kr per ar for ett kirl pa 190 liter vid
tomning varannan vecka och 1 236 kr om abonnenten har kompost. Detta betyder att det &r

mojligt att spara 312 kr per ar pa att byta till komposttaxa.

I flerbostadshus dir sophdmtningen sker efter avtal bestamt antal ganger per ar ser kostnaden
ut som i tabell 2. Beriiknat per hamtning dr 104 hamtningar per ar, alltsa tva ganger i veckan,

det billigaste alternativet. Mjligheten till komposttaxa saknas.

0 Nacka kommuns renhéllningstaxa 2006
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Tabell 2. Kostnad for flerbostadshus
(Nacka kommuns renhallningstaxa 2006)

Sack/Kirl Himtnings- | Ordinarie Pris kr/
volym intervall | arsavgift himtning
ggr/ar kr/ar
Kirl 240 liter 52 2141 41,17
Kirl 240 liter 104 3991 38,34
Kirl 240 liter 156 6779 43,46

Sammanfattningsvis sa har Nacka kommun i vissa fall en differentierad avfallstaxa som
gynnar kompostering i och med en ldgre rorlig avgift. Vid fasta avtal till flerbostadshus om
sophamtning finns dock inte denna mdojlighet. Dessutom gynnas hdmtning tva ganger i veckan
framfor en gang i veckan eftersom hdmtningen per gang da blir nagot billigare, vilket inte kan

anses framja ett miljotinkande sasom kompostering och atervinning.
4.2.2 Hofors kommun

”Renhdllningstaxan dr miljostyrande [...]. Miljobalken ger kommunen mdjlighet att ta ut

avgift sa att miljoanpassad avfallshantering frimjas » 4

Avfallstaxa dr uppdelad i ett grundbelopp, differentierat for olika bostadsformer, se tabell 3,

samt ett rorligt belopp som varierar efter ett bestdmt antal himtningar, se tabell 4.

Tabell 3 Grundavgift

(Hofors kommuns renhallningstaxa 2006)

Bostadstyp Kronor/ ar eller sisong
Enfamiljshus 850

Radhus etc. 650

Ligenhet 400
Fritidshus 375
Verksamhet 400

Det gar i nuldget att fa himtning med eller utan komposttaxa, himtningstaxan utan kompost
ar dock en 6vergangstaxa som géller fram till och med 2007 i omraden utan central insamling
av komposterbara avfall. Privat kompost hemma har en sérskild taxa. Kompost befrimjas
genom en ldgre kostnad, dock okar kostnaden per himtning vid farre himtningar dn 26 ganger

per ar, vilket kan missgynna boende som hushallar med naturresurser.

*! Hofors kommuns renhéllningstaxa 2006
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Tabell 4. Himtningsavgifter for hushéllssopor i Hofors kommun, arsavgift i kronor (Ar) och kostnad per gang i
kronor (G). Observera att (G) dr avrundade siffror.

* hamtningsintervallet varje vecka giller endast flerfamiljshus och verksamheter

(Hofors kommuns renhallningstaxa 2006)

Varje vecka Varannan vecka Var fjirde vecka Var tredje manad
52gegr per ar* 26ggr per ar 13ggr per ar 4ggr per ar
Kirl- Utan Central Utan Central Hem- Central Hem- Central
storlek | kompost kompost kompost kompost kompost | kompost | kompost | kompost

i liter

Ar G Ar G| Ar | G Ar G|Ar |G| Ar |G| Ar |G| Ar | G

80-90 820 16 820 16 | 410 | 16 370 14 | 265 | 20 | 270 | 21 | 180 | 45 | 185 | 46

120-140 | 1615 | 31 820 16 | 720 | 28 370 14 | 530 | 41 360 | 90

190 2170 | 42 | 1365 | 26 | 950 | 37 600 23 | 735 | 57

240 3465 | 67 | 1365 | 26 | 1540 | 59 600 23

330-370 | 4335 | 83 | 3110 | 60 | 1925 1555

Fran tabellerna kan ddrmed utlédsas att det ar mojligt for ett enfamiljshushall att spara 350 kr
per ar (1 800kr-1 450kr) genom att Gverga till kompostering vid tomning varannan vecka vid
karlstorleken 190 liter. Hofors har dven en felsorteringsavgift pa 200 kronor per gang som

tillkommer vid upprepad felsortering.42
4.2.3 Vasteras kommun

Visters kommuns renhéllningstaxor ir utformade efter tre principer. (1) Oka valfriheten, (2)
styra mot Okad atervinning och (3) finansiera verksamheten. Avgiften bestar av en fast del
som ir bestindig oavsett val av abonnemang, men varierar mellan olika typer av boende.
Smahus: 820 kr/hushall. Flerfamiljshus och 6vrig verksamhet: 545 kr/hushall eller kdrl. Den
rorliga avgiften bestar av olika abonnemang dir abonnenten sjidlv kan paverka genom bl.a.

kompostering, se tabell 5.

*2 Hofors kommuns renhéllningstaxa 2006
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Tabell 5. Himtningsavgifter for avfall i Visteras kommun

*Avgiften for hamtning tva ganger per vecka ir en slags utgangsavgift och vid tomning en gang per manad/
en gang per kvartal/ en gang per halvar motsvarar avgiften 80/ 40/ 20 procent av denna avgift.

1) Avgift per himtning, siffrorna &dr avrundade

(Visteras stads renhallningstaxa 2006)

Typ av abonnemang Automatisk hiimtning, abonnenten stiller fram behallaren.

Tva ggr/man Varje* manad Varje* kvartal Tva* ggr/ar
KOMPOST kr kr Kr kr
Bioavfall Ar /gang' Ar /gang' Ar /gang' | Ar | /gang'
120 -1301 430 17,9 344 28,6 172 43 86 43
190 - 2401 740 30,8 592 49,3 296 74 148 124
Restavfall
120 -1301 865 36 692 57,6 346 86,5 173 86,5
160 - 1901 900 375 720 60 360 90 180 90
210-2401 1080 45 864 72 432 108 216 108
300 -4001 1160 48,3 928 77,3 464 116 232 116
OSORTERAT
120 - 1301 2250 1800 900 450
160 -1901 2 495 1996 918 499
210-2401 2 865 2292 1146 573
300 - 4001 3730 2984 1492 746

Som framgar av tabellen finns en komposttaxa och en dyrare avgift for hushall som inte
anvinder kompost. Komposttaxan kan anviandas av dem som har kompost hemma men ocksa
av dem som inte har tillgang till kompost men som vill ha himtningsservice av bioavfall.
Denna taxa gynnar en hushéllning med naturresurser i och med att kostnaden for restavfall
plus hidmtning av bioavfall blir langt billigare #n ett osorterat avfall av samma kvantitet.
Exempelvis blir avgiften for smahus for osorterade sopor som himtas var fjortonde dag i ett
karl pa 190 liter, 3 315 kr per ar medan avgiften for kompost som skots av kommunen blir 2
150 kr per ar. Annu billigare blir alternativet hemkompost med en kostnad av 1 720 kr,
vilket mest gynnar en hushallning med naturresurser eftersom det kriver mindre transporter.
Dock okar avgiften per gang vid himtning firre dn tva ganger i manaden, vilket skulle kunna
missgynna abonnenter med vildigt lite avfall och ddrmed missgynna en hushallning med

naturresurser. Det finns en felsorteringsavgift pa 100 kr.”
4.2.4 Sammanfattning avfallsavgifter

Samtliga undersokta kommuner har en avfallstaxa som syftar till att gynna avfallssortering,
vilket betyder en differentierad avfallstaxa som i olika hog grad gynnar abonnenter som

sorterar sitt avfall. Framforallt skapas incitament for kompostering men ocksa for annan

3 Visteras kommuns renhillningstaxa 2006
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sortering genom valmojlighet nir det giller kérlstorlek och hiamtningsfrekvens. Hofors och

Visteras har dven en felsorteringsavgift vilken straffar de som misskoter sin sortering.

Beloppet som det gar att spara in pa genom att overga till en komposttaxa utan att byta
kirlstorlek eller hamtningsfrekvens varierar kraftigt mellan kommunerna. I Nacka 4r denna
summa for ett villahushall 312 kr, Hofors 350 kr och i Visteras hela 1 720 kr om den dyraste
respektive den billigaste avgiften riknas. Nar det giller hamtningsfrekvens dr det bara Nacka
kommun vars taxa fullstindigt bygger pa avgift efter behov. Hér kan abonnenten fritt vilja
himtningsfrekvens och betalar samma rorliga pris oavsett hur séllan himtningen sker medan

denna avgift okar i Hofors och i Visteras vid farre himtningar.
4.3 VA-taxan

For att enkelt kunna jimfora totalkostnaderna for de tre olika kommunerna foljer ndrmast ett
exempel fran Svenskt Vattens undersokningar av vatten- och avloppstaxorna. Direfter sker en
mer utforlig analys av respektive kommun. Samtliga avgifter i denna forsta del giller dels en
normalvilla, dels flerbostadshus. Normalvillan &r i form av ett kdllarlost enbostadshus med 5
rum och kok, badrum, WC, tvittstuga, extra toalettrum och garage totalt 150 m’. Tomten ir
800 m” och fastigheten ir ansluten till vatten, spill och dagvatten. Vattenférbrukningen &r
150m’/ar.

Flerbostadshusen har 15 ldgenheter till en yta av 1000m* och en tomtyta pa 800m”.

Bostiderna dr anslutna till vatten, spill och dagvatten med en vattenforbrukning pa 2000m’. **

Tabell 6. V A-avgifter vid 150m’ vattenforbrukning per r.
(Svenskt Vatten Va-taxor 2006)

NORMALVILLA Kr/ ar Kr/dygn Ore/liter
Nacka 4 059 11,12 2,7
Hofors 4 399 12,05 2,2
Viisteras 3234 8,86 2,2
Tabell 7. V A-avgifter vid 2000m’ vattenforbrukning per ar.

FLERBOSTADSHUS Kr/ar Kr/ar/Igh Kr/dygn/Igh Orel/liter
Nacka 42 673 2 845 7,79 2,1
Hofors 52 686 3512 9,62 2,6
Visteras 16 425 1 095 3 0,8

Tydligt utifran dessa tabeller 4r den stora skillnaden mellan priser nir det giller

flerbostadshus och nedan féljer en mer grundlidggande forklaring av taxorna.

* Samtliga taxeuppgifter kommer fran Svenskt vattens undersokning
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4.3.1 Nacka kommun

Taxan i Nacka utgors av anldggningsavgifter (engangsavgifter) som betalas for att ticka
kommunens kostnader for utbyggnaden av vatten- och avloppsledningar samt av
brukningsavgifter (periodiska avgifter). Anldggningsavgift betalas for vattenforsorjning, spill-
och vattenavlopp samt inom detaljplanerat omrade dven for dag- och drinvatten fran savil
den egna fastigheten som gatan eller andra allmidnna omraden. Brukningsavgifterna utgors av
rorliga samt fasta kostnader, dédr de rorliga varierar efter anvind vattenmingd med 18,89 kr
per kubikmeter. Dessutom finns en ligenhetsavgift pa 262 kr per ligenhet. I tabell 8 framgar
brukningskostnaderna for en villa och lidgenhetsavgiften 4r ddrmed ett fast belopp kallad

bostadsavgift.*

Tabell 8. Villahushall.
(Nacka kommuns VA-taxa 2006)

Brukningsavgifter for liter VA | 150m” | 200m’ | 250m’
Rorlig avgift 2834 | 3778 | 4722
Fast avgift 963 963 963
Bostadsavgift 262 262 262
TOTAL 4059 | 5003 | 5947

Genom att minska sin vattenkonsumtion fran 250m’ till 150m> vatten, blir det ddrmed fran

tabellen tydligt att ett villahushall i Nacka kommun kan spara 1 888 kr per ar.
4.3.2 Véasteras kommun

Milarenergi ansvarar for VA-verksamheten i Visteras stad och avgifterna utgors av
anldggningsavgifter (engangsavgift) for utbyggnaden av systemet samt brukningsavgifter
(periodiska avgifter). Brukningsavgifterna bestar dels av en grundavgift, dels av en rorlig
avgift. Grundavgiften bestar av en avgift som Okar i tre steg beroende pa tomtarea, samt en
avgift per m’ tomtyta. Den rorliga avgiften bestar av en rorlig avgift som varierar med

vattenforbrukningen, se tabell 9. 46

Tabell 9. Brukningsavgifter
* For enbostider hogst upp till 1200m’
Milarenergis VA-taxa)

Tomtarea: <5000 m* | 5000-25 000 m* | >25 000m"
En avgift for alla fastigheter, kr/ar 845 3 445 8 970
Avgift per m” tomtyta kr/ar* 1,65 1,13 0,91

> Nacka kommuns VA-taxa 2006
* Visterds kommuns VA-taxa, giltig fr.o.m. 021201
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Kostnaden per kubikmeter levererat rent vatten i Visteras dr 7,13 kronor vilket betyder

kostnader motsvarande siffrorna i tabell 10 for en villa med tomtarea pa 800 m’.

Tabell 10.

Milarenergis VA-taxa)
Brukningsavgifter for liter VA 150m’ 200m’ 250m’
Rorlig avgift 1 069 1426 1782.,5
Fast avgift 13204845 | 13204845 | 1320+845
TOTAL 3234 3591 39475

En fastighetsdgare skulle ddrmed spara ca 713 kr pa att konsumera 100 kubikmeter mindre

vatten per ar i Visteras kommun.

4.3.3 Hofors kommun

I Hofors kommun skots VA-verksamheten genom det kommunalt dgda bolaget DTU i Hofors
AB. Taxan bestar av en fast avgift pa 1 503,75 kr och en rorlig avgift pa 19,30 kr per

kubikmeter, se tabell 11 for totalavgifter.

Tabell 11.
(DTU i Hofors AB, VA-taxa)

Brukningsavgifter for liter VA 150m’ 200m’ 250m’
Rorlig avgift 2 895 3 860 4 825
Fast avgift 1 504 1504 1504
TOTAL 4399 5 364 6329

Som framgar av tabellen sparar en fastighetsdgare 1 930 kr pa att minska sin forbrukning fran
250 till 150 kubikmeter vatten.
4.3.4 Sammanfattning VA-taxor

Det ar stor skillnad pa vattenavgifterna per liter vatten, framforallt niar det giller
flerfamiljebostdder. Detta beror framst pa de vitt skilda taxekonstruktionerna och
incitamenten att spara vatten skiljer sig ddrmed stort i de olika kommunerna. I Hofors tjénar
ett villahushall hela 1 930 kr pi att spara 100m’ vatten, i Nacka ir denna summa 1 888 kr

medan den 1 Visteras endast dr 713 kr.
4.4 Avqift vid installation av varmepump

4.4.1 Nacka kommun

Kommunfullméktige i Nacka kommun antog 2005 en ny taxa inom miljobalkens omrade, i
denna star att enligt miljobalken ska “verksamhetsutévaren visa att verksamheten inte medfor

oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon. Verksamhetsutovaren skall ha en fungerande
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egenkontroll och bekosta erforderliga utredningar och undersokningar.” Taxan baseras pa en
timavgift som 2005 hojdes fran 600 till 800 kr i enlighet med davarande kommunforbundets

rekommendationer.

Den anmilan som krévs for installation av virmepump innebér i Nacka kommun en kostnad
pa 2 400 kr for virmepump av annat slag dn bergvirme och luft. Detta dr en hojning med 60
procent fran taxan aret innan. For bergvirmepump hojs avgiften fran 600 kr ar 2004 till 1 000
kr 2005."

4.4.2 Hofors kommun

I Hofors kommun krévs tillstand for att installera virmepump som inte dr luftbaserad. Taxan
for avgiften baseras pa en timavgift satt till 600 kr. ** Hofors beslutade 2002 som ett led i sitt
atagande i Bygga-Bo-Dialogen att sinka den avgift som tas ut i samband med anmilan om
viarmepump fran davarande 1 060 kr till 803 kr. Denna avgift har sedan detta ar okat till
nuvarande avgift pd 900 kr.* Enligt Jonas Sundin pa Miljo- och hiilsoskyddskontoret pagér en

utredning angaende om eventuellt ytterligare en sankning av avgiften ska ske i januari 2007.
4.4.3 Véasteras kommun

Enligt lokala foreskrifter for att skydda minniskors hidlsa och miljo, kriavs det i Visteras
tillstand fran milj6- och hélsoskyddsforvaltningen for att installera en virmepumpsanldggning
om det inte dr en luftvirmepump. Tillstandsforfarandet gar ut pa att kontrollera avstand till

bergvirmetikt och enskilt avlopp och eventuellt kommunicera med grannarna.

Taxan som anvinds baseras pa en timtaxa pa 700 kr. Arbetet uppskattas ta tva timmar och den

slutliga kostnaden blir dirmed enligt miljo- och hilsoskyddsforvaltningen 1 400 kr.”
4.4.4 Sammanfattning avgift for virmepump

I tva av de tre undersokta kommunerna krivs tillstand for att fa installera virmepump, detta

trots att forordningen endast kraver anmélan. Hér har alltsa kommunerna ansett att tillstand dr

*" Nacka kommuns taxa for miljotillsyn
* Sundin, personligt meddelande

* Holmqvist, personligt meddelande

%% 1 undin, personligt meddelande
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nodvindigt for att skydda ménniskors hélsa och miljd.51 Anda skiljer sig taxekonstruktionerna
bara marginellt vilket leder till att de slutgiltiga avgifterna inte varierar visentligt, atminstone
inte nir det giller bergvirmepump. Tendensen till 6kande skillnader kan dock skonjas i och
med att Nacka just hojt sin avgift markant och att Hofors funderar pa att istillet minska pa

kostnaderna for installation av virmepump i kommunen.

5 Analys och diskussion

Detta kapitel avser diskutera den empiriska undersokningen relaterat till den teori som

framfordes i kapitel 2.
5.1 Bygglovstaxa

Samtliga kommuner som har undersokts i denna uppsats anvinder kommunférbundets
rekommendationer for bygglovstaxor. Visteras har dock inte uppdaterat sin taxa sedan
rekommendationernas forindring 2004, vilket generellt skulle kunna innebdra nagot liagre
avgifter. I ljuset av den ekonomiska teori som beskrevs i tidigare kapitel, maste det ur en
kostnadseffektiv synvinkel anses som nagot positivt att rekommendationerna efterfoljs
eftersom avgifterna da borde skilja sig mindre at jamfort med om totalt skilda taxesystem
anvindes. Da utgdngspunkten i denna uppsats var att studera taxor som kan paverka en
hushallning med naturresurser kan dock inget generellt svar anges om taxekonstruktionen
fungerar som den ska eller inte. Vad som dock utifran studien kan slas fast dr att olika
grundbelopp anvinds i de olika kommunerna samt att tolkningen av Plan- och bygglagen kap

8 av vad som bor avgiftsbeldggas varierar.

For att inleda med de olika grundbeloppen sa ter sig detta problematiskt nir det kommer till
kostnadseffektivitet, eftersom grundbeloppen utgdér basen for den verkliga avgiften.
Variationen av grundbeloppen ér i de tre kommunerna ocksa relativt stor, med en skillnad pa
19 kr mellan Hofors och Nacka. Denna skillnad kan leda till vitt skilda avgifter pa olika
platser for exempelvis en miljovara sasom solfangare och dirmed inte uppfylla kravet om

kostnadseffektivitet som beskrivs i kapitel 2 ovan.

5T SFS 1998:899
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Nista skillnad som kan skapa problem med kostnadseffektivitet mellan kommunerna 4r de
olika bestimmelserna om vad som kriver bygglov. I tva av kommunerna, Nacka och
Visteras, krdvs inget bygglov for solfangare medan det i Hofors krivs lov vilket ddr innebar
en kostnad pa mellan 884-1 248 kr for en solfingare pa 10m® Detta leder till olikheter mellan
kommunernas avgifter men ocksa till ett motverkande av statliga subventioner och &r dirmed
ur effektivitetssynpunkt negativt i dubbel bemirkelse. Eftersom det inte har varit mojligt att fa
fram exakta siffror for solfangare i fallet Hofors och eftersom det ir en relativt stor skillnad
mellan de tvda summorna #r det svart att utvdardera hur stora de samhillsekonomiska
forlusterna blir, dock kan konstateras att det forekommer kostnadsineffektivitet inom detta
omrade. I relation till bidraget som for en 10m” stor solfangare torde uppga till maxbeloppet 7
500 kr? ir dock den motverkande kraften relativt liten om det kan riknas som en “mindre
iandring”. Om solfangare ridknas som storre &ndring” blir dock beloppet inklusive
bygganmalan 1 248 kr vilket motsvarar nédstan 17 procent av subventionen och maste dirmed
anses vara relativt betydande. Skulle det utgaende subventionsbeloppet dessutom vara mindre

an maxbeloppet skulle detta kunna leda till 4n storre paverkan.

Positivt for en hushédllning med naturresurser dar dock att tvda av de tre undersokta
kommunerna inte har nagon kostnad for att installera solfangare. Visteras menar att
’solfangare #dr nagot vi i kommunen vill frimja” och det vore intressant att vidare studera om
de tre valda kommunerna &r representativa och om detta i sa fall dr en generell uppfattning

bland Sveriges kommuner.
5.2 Avfallstaxor

Avfallsavgifterna i de undersokta kommunerna gynnar till viss del en hushallning med
naturresurser i och med att de alla frimjar kompostering och det &r nog befogat att hiivda att
deponiskatten har befrdmjat denna utveckling. Undantaget dr Nacka kommun nir det géller
fasta avtal med flerbostadshus. Har finns inte mojlighet till komposttaxa och dessutom gynnas
en himtningsfrekvens pa tva ganger per vecka da detta alternativ har den ligsta
himtningsavgiften, vilket inte kan anses vara att styra i en miljomaéssig riktning. Det faktum
att de fasta avgifterna inte paverkas av ett miljoriktigt beteende maste ocksa anses negativt i

detta sammanhang, speciellt sasom denna avgift &r relativt hog. Denna avgift kommer istéllet

52 Detta dr en uppskattning eftersom 10m” borde ge ett energitillskott pa minst 3000 kWh enligt de flesta
leverantorer av solfangare (3000%2,50=7500).

26



att oka relativt totalkostnaden for avfall ju mer man hushallar med naturresurserna, i detta fall
komposterar. De olika hdmtningsavgifterna for komposttaxor for 130 liter avfall i de tre

kommunerna kan studeras i figur 3.

Pris /himtning
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Figur 3. Avgiftssystem for avfallshimtning med komposttaxa for ett 130 1 kédrl i
de tre kommunerna. Vid ligre frekvent himtning sker hogre andel atervinning.
*Hofors kurva dr en blandning av central- och hemkompost samt himtning
varje vecka giller endast flerfamiljebostdder eller verksamheter, se tabell 4.
Ur figuren gar att utldsa att Visteras har det minst miljostyrande systemet nir det giller
hamtningsfrekvens, da kostnaden for hiamtning per gdng okar markant vid mindre frekvent
avfallstomning. I Hofors minskar kostnaderna for hidmtning for flerfamiljehus och
verksamheter om de viljer att fa sitt avfall hamtat tva ganger per vecka istillet for en. Vid
mindre frekvent hémtning stiger dock priserna igen. Hidr kan nog hivdas att

sjilvkostnadsprincipen tillsammans med stordriftsfordelar leder till att kommunerna tar ut en

hog avgift for abonnenter som i stor utstrackning hushallar med naturresurser.

En annan orsak till den 6kande avgiften kan vara riddslan for att stérre ekonomiska incitament
att tomma soptunnan mer sillan ocksa ska ge incitament for illegal dumpning av sopor. I
Nacka dr taxan dock utformad sa att samma pris giller oavsett himtning, se figur 3, vilket
tyder pa att det finns en reell mojlighet att ha en icke stigande hidmtningsavgift trots

sjalvkostnadsprincipen, atminstone i nagot tiatbebyggda omraden.

Fran figur 3 kan ocksa utldsas den stora variation i himtningspris for avfall som finns mellan
de undersokta kommunerna vilket leder till samhéllsekonomiska vélfirdsforluster i enlighet
med figur 2 ovan. Dock varierar, som tidigare ndmnts, inte de fasta beloppen speciellt mycket

och eftersom dessa utgor en stor del av kostnaden leder det till en slutavgift som mer stimmer
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overens mellan kommunerna. Detta talar for mindre incitament till hushallning med

naturresurser.

Intressant i samband med analysen om figur 3 dr att jimfora skillnaden i pris mellan
kompostalternativet och abonnemanget for osorterat avfall. Ar skillnaden inom kommunen
stor mellan miljotaxan och den taxa som inte fraimjar en hushallning med naturresurser kan
systemet dnda riknas som miljostyrande. Hér finns stora skillnader mellan kommunerna och
Visteras, som enligt figur 3 visade pa sma miljostyrande tendenser, visar hir pa overldgset
bast miljostyrning. I Visteras édr det mojligt att spara drygt 1 400 kr mer #n i Nacka genom att
byta till ett kompostabonnemang, vid himtning varannan vecka i 190-literskiirl. Aven om
fortjdnsten ses i procent dr Visteras den mest miljostyrande kommunen da det dér dr mojligt
att minska sina avgifter med hela 48 procent genom att byta till komposttaxa. Denna
procentsats ligger i Nackas fall pa drygt 20 procent och i Hofors pa knappt 20 procent.
Visserligen kan ett byte till en komposttaxa ocksa resultera i antingen minskat behov av
hamtning eller kirlstorlek vilket skulle jamna ut summan att tjana pa att byta system mellan

Visteras och de 6vriga kommunerna.

Viktigt att ldgga till resonemanget dr en diskussion om huruvida avfallstaxor dr jimforbara
mellan olika kommuner ur ett naturresursperspektiv. Kanske &r det sa att demografiska
aspekter dr mest betydelsefulla i avfallsfragan vilket ddrmed skulle tala for en taxa som skiljer
sig efter urbaniseringsgrad. Konkret beskrivet skulle detta betyda en taxa som skiljer sig
mellan glesbyggd och stad da aspekter sasom nirhet till avfallsstation och didrmed
transportstricka samt mojlighet till sortering borde paverka samhéllets nytta att hushalla med
naturresurser. Detta skulle betyda att avgifter som tas ut i glesbyggd generellt borde vara
miljostyrande sa till vida att de kraftigt styr mot hemkompostering och diarmed mindre
transporter till avldgsna hushall. Dessutom bor avgifterna ha en kraftigt avtagande
marginalkostnad, ddr himtning varje vecka dr dyrare per gang @n hamtning mer sillan, da ett
system med fiarre himtningar ocksa bidrar till minskande transporter. Samtidigt skulle ett
sadant system kunna ge motsatt effekt da hushallen dels skulle kunna uppmuntras till illegal
dumpning eller eldning av sopor i omraden utan storskalig tillsyn, dels uppmuntras till att i
egen regi sortera avfall och transportera detta till en avldgset beldgen atervinningsstation,

vilket istéllet skulle 6ka de totala transporterna.
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5.3 Va-avgifter

Generellt kan anses att VA-taxorna i de tre utvalda kommunerna i teorin gynnar en
hushallning med vatten genom att alla innehaller en rorlig del vilket innebér att konsumenten
far betala en hogre avgift om de utnyttjar mer av naturresursen vatten. I praktiken dr dock
denna styrande del obetydlig och priser pa 2-3 6re per liter vatten kommer troligen inte att
styra manniskor att hushalla med vatten, 4n mindre priser sa laga som 0,8 6re. Mer troligt &r
att foljden blir misshushallning av vatten och det kan inte uteslutas att detta ocksa leder till
okade fororeningar i reningsverken samt okad energiatgang pa grund av uppviarmning av

vatten vid exempelvis 6kat duschande.

Kostnaden per liter vatten for villahushall skiljer sig inte nidmnvéart at men
taxebestimmelserna varierar ddremot visentligt om de studeras ndrmare. Exempelvis har
Visteras en taxekonstruktion som &r beroende av tomtyta och Nacka en ligenhetsavgift.
Dessa skillnader kan ocksa tydligt observeras i de slutliga avgifterna for flerbostadshus, dar
det skiljer sig markant mellan kommunerna. Enligt Svenskt Vattens analys som visades ovan
ar avgiften i Hofors, vilken dr den kommun som har hogst avgifter, Gver tre ganger sa stor
som i Visteras som har den ldgsta kostnaden for VA-verksamhet. Denna skillnad kan med
utgangspunkt i den tidigare beskrivna teorin inte anses som kostnadseffektiv. Kostnaderna for
en normalvilla dr, som tidigare ndmnts, inte lika varierande, Visteras missgynnar, genom
avgiften for tomtyta, boende med stor tomt vilket &r skélet till att dess laga rorliga kostnader
inte faller ut lika tydligt i villaexemplet. Dock blir dessa laga avgifter synliga om man jaimfor
hur mycket pengar det dr mojligt att spara genom att hushélla med naturresursen vatten, det
vill sdga minska sin forbrukning med 100 kubikmeter vatten per ar. I Visteras dar denna
summa endast 713 kr medan den i Hofors dr 270 procent hogre, det vill sdga 1 930 kr. Denna
skillnad leder dels till effektivitetsforluster, dels skapas mindre incitament for en hushallning

med naturresurser i de billigaste kommunerna.

Problemet med dagvatten som maste omhindertas i tdtbebyggda omraden l6ses av Nacka
kommun genom en dagvattenavgift i detaljplanelagt omrade vid anslutning till VA-system.
Huruvida denna kostnad verkligen bor ligga pa hushallen kommer inte att diskuteras vidare i
denna uppsats men intressant dr, som Tagesson (2002) hivdar, att om abonnenterna sjilva

skulle ta hand om sitt dagvatten for bevattning av tridgarden etcetera sa skulle hushallen
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behova anvinda mindre renat dricksvatten for sidana dndamél.”® Detta incitament skulle
exempelvis kunna uppnas med en dyrare rorlig vattenavgift. Mindre dagvatten skulle ocksa
kunna uppnas genom att lata hushall med sa kallade ”grona tak” fa en ldgre avgift eftersom de
bidrar till mindre tillforsel av dagvatten, en mer utforlig analys av detta ligger dock utanfor

uppsatsens granser.
5.4 Avgifter fOr installation av varmepump

Tillstand for installation av virmepump krdvs i en majoritet av kommunerna, trots att det
endast fordras anmélan enligt lag. Kostnaderna for avgifterna skiljer sig inte vésentligt om
endast bergvirmepumpar riknas in men tas andra virmepumpar med i berdkningen sa skiljer
det sig rejdlt i och med att en anmélan av dessa i Nacka kommun kostar 2 400 kr, vilket enligt
teorin om kostnadseffektivitet inte kan anses fordelaktigt for samhéllet. Sénker dessutom
Hofors avgiften ytterligare kommer detta visserligen lokalt att leda till incitament att anvénda
virmepumpar men nationellt kommer skillnaden att bli #n storre vilket leder till en

snedvridning.

Liksom med solfangare gar det att anhalla bidrag for konvertering fran direktverkande el eller
olja till virmepump. Eftersom maximisumman varierar fran 14 000 kr till 30 000 kr beroende
pa om konverteringen sker fran el eller olja sa &r det svart att avgora till vilken grad avgiften
motverkar subventionen. Om installationen avser konvertering fran direktverkande el till en
bergvirmepump blir den hogsta avgiften 1 400 kr medan det maximala stodet uppgar till
30 000 kr, vilket maste anses som en ganska begrinsad motverkande faktor. Géller dock
konverteringen att byta ut ett oljeuppvirmningssystem till forman fér en virmepump som
utvinner virme ur sjovatten kommer avgiften i Nacka kommun att uppga till 2 400 kr.
Maximibeloppet pa stodet dr 14 000 kr och i detta fall kan det bli tal om en motverkande kraft

da detta néstan uppgar till 20 procent av det maximala subventionerade beloppet.

6 Slutsatser och mojligheter till fortsatt forskning

Detta avslutande kapitel kommer att aterknyta till fragestidllningarna i kapitel 1. Syftet var att
studera om kommunala taxor och avgifter gynnar en hushallning med naturresurser genom att

undersdka huruvida det finns ett motsatsforhallande mellan effektiva nationella ekonomiska

3 Tagesson 2002, sid. 89
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styrmedel och kommunala avgifter som kan antas ha en paverkan pa hushallningen med

naturresurser.

Denna uppsats d@mnade visa pa indikationer inom omradet kommunala taxor men ger pa intet
sitt nagon heltickande bild av hur det generellt ser ut. Jag kommer darfor vidare i detta

kapitel att resonera kring hur fortsatt forskning inom dmnet kan se ut.

6.1 Slutsats

For att besvara fragan huruvida ett motsatsférhallande rader, inleder jag med problematiken
runt de statliga subventionerna och huruvida dessa motarbetas av kommunala avgifter. Det
finns otvivelaktigt ett motsatsforhallande inom detta omrade nir det géller vissa miljovaror,
dock varierar savil graden som bredden pa problemet i relativt hog grad. Viarmepumpar
avgiftsbeldggs i samtliga kommuner som ingar i undersdokningen. Dock finns det ett rejilt
intervall inom vilka dessa kostnader ligger och i vissa fall motsvarar de upp till 20 procent av
det maximala subventionsbeloppet, vilket skulle kunna paverka konsumentens val. Samtidigt
ar avgifterna for vissa installationer sa laga som 0,03 procent av den maximala subventionen

som utgar och maste da anses obetydliga i sammanhanget.

Nir det giller solfangare ser det lite annorlunda ut och ett obetingat ja eller nej pa fragan
huruvida ett motsatsforhallande rader gar inte att ge. Visst finns det i vissa fall betydande
avgifter som motverkar subventioner och eftersom bidragen ar ligre inom detta omrade in
foregaende kan det ge en storre effekt pa konsumenten. I denna studie dr kommunerna med
motverkande avgift dock i minoritet varfér dmnet kriver vidare undersokningar. Generellt kan
dock sidgas att kommunerna genom otydligheterna i PBL kan motverka de statliga

subventionerna samt en hushallning med naturresurser om de viljer att gora sa.

Fragan om huruvida prisskillnader mellan olika miljovaror rader maste besvaras jakande, om
an ocksa hir i varierande grad. For att aterga till ovanstaende resonemang kan konstateras att
det faktum att vissa kommuner har avgifter som andra inte har, som i fallet med solfangare,
inte bara dr problematiskt utifran de ineffektiviteter som skapas i och med motverkan av de
statliga subventionerna. Detta leder dven till en ineffektiv 16sning med tanke pa
kostnadseffektivitet mellan kommunerna och leder ddrmed till dubbla effektivitetsforluster for
samhillet. Nar det kommer till de tidigare diskuterade virmepumparna sa &r variationen inte
lika stor och egentligen dr det bara Nacka kommun som skiljer sig markant nér det giller

andra viarmepumpssystem dn bergvdarme. Det faktum att Hofors har sédnkt sin avgift och
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diskuterar ytterligare sinkningar medan Nacka har gatt i motsatt riktning talar dock eventuellt

for okande framtida kostnadseffektivitetsproblem.

Avfallstaxorna gynnar i stort en hushallning med naturresurser genom komposttaxor samt
valmojlighet nir det géller storlek pa kérl samt hamtningsfrekvens. Olika kommuner har riktat
in sig pa olika taxekonstruktioner och rent allméint kan sigas att Visteras taxa gynnar
kompostering medan Nacka  kommuns avgifter gynnar férre  hidmtningar.
Sjéalvkostnadsprincipen samt stordriftsfordelar for kommunen verkar 6ver lag leda till hogre
avgift per hamtning vid firre antal hidmtningar per ar men Nacka kommun visar pa
mojligheten for en Kkonstant avgift, atminstone i titbebyggda omraden. De olika
konstruktionerna inom taxesystemet leder till skilda avgifter och speciellt de rorliga
kostnaderna varierar mellan de tre orterna. Trots miljostyrande tendenser maste dirmed
systemet delvis uppfattas motverka en kostnadseffektiv miljostyrning enligt den ovan
beskrivna teorin. Dock kan teorins tillimplighet diskuteras da urbaniseringsgrad kan paverka

lampligheten att hushalla med vissa naturresurser.

VA-avgifterna ér liksom avfallstaxorna miljostyrande i och med de rorliga kostnaderna men
denna styrning maste dock betecknas som mycket liten och som taxan ser ut idag uppmuntrar
avgifterna inte till hushallning med naturresursen vatten. Detta leder med storsta sannolikhet
till en misshushallning med vatten, vilket dven kan leda till andra konsekvenser sasom tkade
fororeningar och 6kad energiatgang. De stora variationerna pa literkostnaden for vatten for
flerbostadshus som framkom i undersokningen kan fran Svenskt Vattens statistik fastslas som
generella med variationer i landet for flerbostadshus mellan 0,8 6re per liter vatten till 4,5 ore
per liter vatten. Dirmed forekommer kostnadsmissiga ineffektiviteter enligt den beskrivna
teorin dock far vidare undersokningar utreda hur stora dessa forluster dr. Den fordndringen av
taxan som sker vid arsskiftet skulle kunna leda till en utveckling mot en hushallning med

naturresurser men framtiden far utvisa om sa blir fallet.
6.2 Fortsatt forskning

Uppsatsen fokuserar pa ett vildigt begrinsat antal kommuner for att ge en indikation pa

situationen. For att kunna ge en generell bild kridvs dock en betydligt mer omfattande studie.

De storsta osédkerheterna i denna studie aterfinns inom omradet for bygglov. Intressant vore
att i ett vidare perspektiv undersoka hur kommunerna har tolkat Plan- och bygglagen nir det

kommer till solfangare och ta reda pa hur mycket avgifterna skiljer sig at mellan Sveriges
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kommuner. Detta skulle ge en bild av huruvida kommunerna generellt tolkar PBL pa olika
sitt och ddrmed huruvida denna miljovara gynnas eller missgynnas i landet. Vidare inom
omradet for bygglov bor mojligheten till andra incitament for en hushallning med
naturresurser undersokas. Exempel pa sadana analyser skulle kunna gilla mojligheterna till
sinkta avgifter vid miljomassigt byggande, sasom bland annat anvindande av miljocertifierat

material eller bevarande av gronytor vid uppforandet av byggnader som beskrivs i kapitel 3.1.

Ytterligare en taxa som kan vara intressant for fortsatt utredning dr VA-taxan. Fran Svenskt
Vatten finns mycket bra kommunstatistik inom omradet att tillga. Vad som saknas &r dock en
miljoaspekt och dels bor eventuell korrelation mellan vattenanvindning och annan
resursatgang utredas for att tydliggora hur relevant en hushallning med naturresursen vatten
dr. Dels vore det givande med en utredning om hur hogt beloppet per liter vatten bor vara for
att en styrning av hushallens vattenkonsumtion kan komma pa tal. Vidare maste den nya VA-
taxan foljas upp och eventuella forindringarna i kommunerna studeras for att utvirdera om en

okad miljostyrning blir resultatet av de inforda éndringarna.
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