J.

S L u Sveriges lantbruksuniversitet

Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for landskapsarkitektur, tradgards-
och véxtproduktionsvetenskap

Landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS)

— Strandskyddslagens syfte, tillampning och
konsekvenser.

Amanda Persson

Sjélvstandigt arbete « 15 hp
Landskapsarkitektprogrammet
Alnarp 2017



Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)
-Strandskyddslagens syfte, tillampning och konsekvenser.
Rural development in shore sites

- The law of shore protection, it’s purpose, application and consequences.

Amanda Persson

Handledare: Kristin Wegren, SLU, Institutionen for
landskapsarkitektur, planering och férvaltning.

Examinator: Anna Peterson, SLU, Institutionen for
landskapsarkitektur, planering och férvaltning.

Omfattning: 15 hp

Niva och fordjupning: G2E

Kurstitel: Kandidatexamensarbete i Landskapsarkitektur
Kurskod: EX0649

Amne: Landskapsarkitektur

Program: Landskapsarkitektprogrammet

Utgivningsort: Alnarp

Utgivningsar: 2017

Omslagsbild: Susanne Persson

Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: Strandskydd, dispens, landsbygd, landsbygdsutveckling, LIS-omrade.

SLU, Sveriges lantbruksuniversitet
Fakulteten for landskapsarkitektur, tradgards- och vaxtproduktionsvetenskap
Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning



Amanda Persson EX00649
Landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS) Kandidatexamensarbete 15hp



Amanda Persson EX00649
Landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS) Kandidatexamensarbete 15hp

Sammandrag

Detta kandidatexamensarbete behandlar strandskyddet, landsbygdsutveckling och dess inverkan
pé varandras fortgang. Den skrivs inom Landskapsarkitektprogrammet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Alnarp, och omfattar 15 hégskolepoing.

I Sverige rader ett generellt strandskydd som innebar att samtliga vatten omfattas av en, i normala
fall, 100 meters skyddszon bade upp pa land och ut i vattnet och innefattar dven
undervattensmiljon. Syftet med strandskydd ar att strinderna ska finnas tillgingliga for alla
genom allemansritten och for att ge goda forutsittningar for flora och fauna. Efter en lagindring
2009-2010, dir landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS), infordes som sarskilt skil kan nu
kommuner 1 sina Oversiktsplaner peka ut omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen
(LIS). Det dr mojligt i hela Sverige, med vissa undantag, och i dessa omraden ér det sedan littare
att fa beviljad dispens om atgirden som dispensen avser skulle bidra till en utveckling av
landsbygden.

Genom en litteraturstudie och mailkonversationer med kommuner, underséks och belyser
uppsatsens fragestillningar vad strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar, vilket
genomslag LIS-lagen fitt sedan inférandet samt vilka konsekvenser det har gett, och kan ge, till
landsbygden. Arbetet riktar sig till yrkesverksamma som pa nagot sitt arbetar med LIS. For att
kunna fatta kloka och langsiktiga beslut inom dispensprovning krivs en bred lisning av olika
dokument och data och da malet med uppsatsen ar att gora en sammanstillning av tillginglig data
och om asikter kring LIS samt att komma med nya infallsvinklar ir syftet att den skall underlitta
tor yrkesverksamma 1 denna uppgift.

Nir LIS-lagarna inférdes satte manga landsbygdskommuner stort hopp till det men LIS har inte
fatt det genomslag som férvintades. Det ar svart f6r kommunerna att peka ut 1 vilka omraden
som LIS skall gilla och dispensansékningar har inte inkommit i den utstrickning som 6nskat.
Landsbygdsutveckling dr ocksa ett svardefinierat begrepp och att utreda om en viss atgird lett till
forbittrande omstindigheter kan vara svart att faststilla. Det ar en alltfor kort tidsperiod att
utreda om en utveckling av landsbygdsomriden till f6ljd av LIS-lagarna har dgt rum. LIS kan inte
ses som en universallosning och fler insatser som gynnar landsbygden krivs.
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Abstract

This essay is about shore protection, rural development and their impact on each other. It is
written within the program for Landscape architecture at The University of Agricultural Science,
Alnarp, and comprises 15 ECTS.

In Sweden there is a shore protection that includes all waters within the country (there is
exceptions) and implicates a hundred meter protection zone along the water, both inwards land
and out in the water, where it’s prohibited to build, dig etc. The purpose of this zone is to protect
flora and fauna and to secure humans accessibility. A new law from 2010 made it possible for
municipalities in Sweden to promote certain areas in the countryside where it will be easier to get
a dispensation approved, if the arrangement would contribute to a development of the area.
These areas are called LIS-areas, a shortening for Landsbygdsutveckling I Strandnira ligen,
translated as rural development in shore sites.

A literature study has been made where documents from different authorities and municipalities,
together with the law and conversation with municipalities has been used to investigate what LIS
are, how it’s used and what consequences it has given, and can give, to the countryside. To
develop the countryside wise decisions need to be made in a long term. To succeed within this
task wide sources needs to been studied and by compile different facts and opinions, besides
putting new perspectives into the subject, this paper aims for facilitate for people working with
LIS.

Within the new law, new possibilities where created for municipalities to answer to the need for
rural development in the countryside, but has not reached the expectation in many cases.

Earlier studies shows a lack of submitted dispensations when requesting approval and the
municipalities have had a tough mission to decide which areas to be a LIS-area. At the same time
rural development is quit a complex subject and it’s hard to investigate which actions to apply to
endorse the countryside. To determine if the laws of LIS has made an impact in the countryside it
is necessary to see the process over time since rural development often is a slow process. More
solutions besides LIS is required to develop rural areas.
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Forord

Jag vill rikta varma tack till manga som pa ett eller annat satt bidragit till denna uppsats. Min
handledare, Kristin Wegren, i form av uppmuntrande och lugnande handledning, min sambo,
Ebbe Berglund, som med positiva tillrop stéttat och de kommuner som besvarade mina frigor pa
mail. Tack ocksa till de manga kurskamraterna som delat vandan och gjort processen littare och
mer gladjefylld. Tillsammans har vi fatt tiden att flyga fram, pa gott och ont.

Med denna uppsats avslutas en del av min utbildning da jag tar kandidatexamen fran
landskapsarkitekturprogrammet och det ar med mycket glidje och lite framtidsangest som jag
avslutar denna period. Detsamma giller inlimnandet av uppsatsen, det ligger mycket glidje i att
avsluta den men samtidigt framkallas lite vandor da man alltid kan g6ra mer, bli bittre. Men nu
anser jag mig sa firdig jag kan bli och dr stolt 6ver att jag lyckats med det som f6r ndgra veckor
sedan kindes svirt, att sjalvstandigt skriva en uppsats under en halv termin. Kunskaperna och
insikterna kommer jag bira med mig in 1 min masterutbildning och vidare arbetsliv.
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Amanda Persson, Alnarp 2017-05-23
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Strandskyddet ar virdefullt f6r Sverige, bade f6r ménniskans tillgang men ocksa for flora och
fauna, och vi bor vara ridda om det. Har bygglov en gang beviljats dr det sedan omdjligt att
inbegripa platsen i skyddet igen. Samtidigt bestar stora delar av Sverige av landsbygd som star
infor utmaningar dar utveckling ar ett maste och lagindringen angiende landsbygdsutveckling i
strandnira lige (LIS) kan ha del i det. Men hur ska dessa tva goda ting samsas pa samma
strandlinjer? Denna kollision av positiva aspekter var det som gjorde att intresset for
landsbygdsutveckling i strandnira lage vacktes.

Jag ar uppvixt i Bastads kommun som bestar av en halvé och genom att stindigt haft havet
omkring mig har vatten blivit ett viktigt element i mitt liv. Sedan lagiandringar 2009-2010 dr det
nu mojligt f6r kommuner att peka ut omraden som ir limpliga for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen (LIS-omraden), dir det ér enklare att fa beviljad dispens. Mycket av strinderna
ligger 1 landsbygdsomriden och genom mojligheter att bebygga dir tros fler invdnare lockas dit.
Men vilka konsekvenser far det? Och hur har, och i framtiden tros, lagindringarna paverka
landsbygden?

1.2 Fragestillningar

I uppsatsen underscks LIS-lagarnas syfte, tillimpning och konsekvenser f6r landsbygdsutveckling
i strandnira ligen. Fordelarna med landsbygdsutveckling vigs mot strandskyddet. Problematiken,
syftet och konsekvenserna av LIS diskuteras samt hur LIS mottagits och anvints av
kommunerna.

For att ta reda pa detta har ett antal underfragor definierats:

* Vad innebir strandskydd och viket syfte har det?

e Vad ir landsbygdsutveckling och varfor ar det viktigt?

* Vad innebir LIS, vad ir syftet, svarigheterna och vilka blir konsekvenserna?
e Hur har LIS mottagits och anvints av kommunerna?

1.3 Syfte & mal

Malet ar att undersoka LIS-lagarnas tillkomst, paverkan, applicering och dess konsekvenser pa
landsbygden och sammanstalla det till ett littéverskadligt dokument som skall ge en bred 6versikt
6ver strandskydd och landsbygdsutveckling genom LIS. Syftet med uppsatsen dr att den skall
kunna underlitta for yrkesverksamma inom LIS da ett brett informationsfalt dr av yttersta vikt for
att kunna fatta langsiktigt kloka beslut. Vidare dr syftet att synliggéra positiva och negativa
konsekvenser, som ett inskriankt strandskygg ger till landsbygden, for att utreda om LIS uppfyller
de mal om landsbygdsutveckling som uttalats av lagstiftare.

1.4 Metod & material

Det beslutades att den féredragna metoden f6r denna uppsats var en litteraturstudie da de valda
fragestillningarna kravde att lagtexter och andra dokument studerats. Miljébalkens kapitel om
strandskydd anvindes for ge de exakta formuleringarna av lagen medan dokument fran
Lansstyrelsen, Boverket, Naturvirdsverket, kommuner med flera studerats for att insamla
information kring hur lagen ska tolkas och har tolkats samt historiska aspekter.

I kapitlen som behandlar genomslagen och problematiken f6r LIS har stor del av informationen
himtats frin tva enkdtundersokningar som Linsstyrelserna, respektive Boverket och
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Naturvardsverket genomforts. For att utreda kommuners arbete och synsitt pa LIS har fragor
skickats till sjutton stycken kommuner via mail, frigorna dterfinns i Bilaga 1. Kommunerna valdes
utifrin tva kriterier, de har en antagen LIS-plan och kommunerna ligger utspridda i landet for att
fa en representation fran olika delar av landet. Det bor dock has i atanke att information fran
mailkonversationerna ir asikter fran enskilda kommuner och kan inte ses som en generell sanning
1 alla kommuner. Svar har mottagits frin fem kommuner.

Flertalet kommuners LIS-planer har ocksa studerats for att ge en bild av hur de har redovisat och
visuellt kommunicerar kommunens LIS-omraden. En kortare fallstudie av tva beviljade
dispensprovningar fran tva olika kommuner gors da konkreta exempel av vad som har
genomforts genom LIS vill ges.

1.5 Begreppsforklaringar och férkortningar

Dispens: Definieras enligt Nationalencyklopedin (1991 s. 23): ”’befrielse 1 enskilt fall fran eljest
gillande foreskrift, villkor eller forpliktelse.”

Landsbygd: De delar av Sverige som dir service, sisom handel, kollektivtrafik och andra
samhaillsfunktioner, saknas eller ar starkt begransat.

Landsbygdsutveckling: Begreppet landsbygdsutveckling syftar i uppsatsen till insatser och
atgirder som pd nagot sitt utvecklar eller forbattrar f6r boende/foretag pa landsbygden.

Strandskydd: I Sverige giller ett generellt strandskydd vilket innebir att samtliga vattendrag
(finns undantag) i Sverige skyddas av en zon pa 100 meter, bade upp pa land och ut i vattnet och
innefattar dven undervattensmiljon.

Strandlinje: I uppsatsen syftar ordet strandlinje pa den landremsa lingst vattendrag, allt frin
diken och bickar till havskusten, som skyddas av strandskyddet. Det vill siga, i normalfall, 100
meter upp pa land fran vattenbrynet.

LIS: Ar en férkortning for Landsbygdsutveckling I Strandnira ligen. LIS inférdes 2010 och dr
en mojlighet f6r kommunerna att utse limpliga omriaden dir atgirder som gynnar landsbygden
kan ges dispens. Med andra ord ir det littare att fa medgiven dispens i de utpekade LIS-
omridena om atgirden bidrar till landsbygdsutveckling pa nigot sitt.

LIS-plan: Den del av 6versiktplanen, alternativt f6rdjupning eller ett tematiskt tilligg till den,
som behandlar LIS. Bestar ofta av geografiska planer dir omradena ir fysiskt utplacerade samt
text kring strategier, mél och motivering bakom valen av omraden.

1.6 Avgrinsningar

Arbetet har avgrinsats till att enbart innefatta hur inskrankt strandskydd paverkar landsbygden
och dess utveckling. Andra aspekter som péaverkas, si som allemansritten och djur- och vixtlivet,
nimns kort men har inte studerats utforligt.
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2. STRANDSKYDD & DISPENSER

2.1 Strandskyddets historia och syfte

Strandskyddet giller vid samtliga strandlinjer lingst sjoar, hav och vattendrag i Sverige och
innebir ett forbud mot att anlidgga, bygga eller griva i denna zon. Ett generellt strandskydd rader
som innebir att skyddet skall tillimpas likadant Gverallt; oavsett naturtyp, antalet arter eller om
det ar tat- eller glesbefolkat. Normalt stracker sig skyddet 100 meter fran vattenkanten, upp pa
land, savil som ut i vattnet och undervattensmiljon inkluderas. Linsstyrelsen kan ocksa utvidga
strandskyddet i upp till 300 meter om det behévs f6r att sidkerstilla strandskyddets syfte. Vid
sirskilda forutsittningar har Linsstyrelsen eller kommuner ritt att upphiva strandskyddet om det
finns sdrskilt skil for det. Dessa sirskilda skal star inskrivna 1 Miljobalken (Boverket &
Naturvardsverket 2010, ss.4-0).

I Miljobalken, 7 kap 15§, star:

Inom ett strandskyddsomrade far inte
1. nya bygegnader uppforas,
2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldiggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allmdanbeten fran att betrida ett
omrade dir den annars skulle ha fatt firdas fritt,
3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for bygenader, anliggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2, eller
4. atgdrder vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

(SES 2009:532, ss.1-2)

Strandskyddet infordes pa 1950-talet med anledning av den 6kande byggnationen i strandnira
lige riskerade att begrinsa minniskors tillgang till strinderna pa vissa hall. Sedan dess har lagen
skirpts och fortydligats flera ganger fOr att sikerstilla strindernas virden. 1975 inférdes det
generella strandskyddet, alltsa att det skulle galla lingst samtliga strandlinjer i landet, och da
framholls ocksa att dispensprévningen skulle vara restriktiv (Boverket & Naturvardsverket 2013,
s.16). Bengtsson (2010, s.175) hivdar att strandskyddslagen kom i sista stund innan strinderna
kring de storre stiderna hann exploateras helt dd bilens genombrott gjorde att strinderna var mer
littillgingliga och dirmed mer attraktiva att bebo.

Nir strandskyddet inférdes syftade det endast till att tillgodose intressen £6r friluftsliv men 1994
infordes dven bevarandet av strindernas biologiska mangfald (Naturvardsverket 2013, ss. 15-16).

Ekonomibyggnader, eller andra anlidggningar, som behdvs inom niringen f6r jordbruk,
skogsbruk, fiske eller renniring och som vill upprittas inom 100 meter fran strandlinjen, omfattas
inte av det generella forbudet och kriver dirfor inte dispens. En del vig- och jarnvigsbyggande
omfattas inte heller av lagen (SFS 2012:441, s.1). Lingst Sveriges totala kust- och strandlinje har
13% minst en byggnad inom 100 meter fran vattnet. Denna siffra dr hogst i Stockholms lin, 30%,
och ldgst i Norrbottens lin, 5% (Hedenklint, K & Stilnacke, J. 2011, s.4).

2.2 Konsekvenser av inskrinkt strandskydd

Det dr uppenbart att samtliga ingrepp pa strandskyddat omrade ger konsekvenser. LLIS-lagen
infordes for att ge mojligheter for positiva konsekvenser men i detta kapitel skall de negativa
aspekterna av inskrinkt strandskydd behandlas.
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2.2a Allemansritten

Det finns inga férklaringar kring vad lagen om allemansritten innehaller utan den innebir i stort
att under forutsittning att man inte stor eller f6rstor sa far man gora allt som inte uttryckligen ar
torbjudet (Lindgren, E. 2011, s. 303). Strandskyddet bygger pa allemansritten som ger alla
minniskor ritten att réra sig fritt pa privatigd mark. Aven det omvinda rader, allemansritten
lingst strinderna ar beroende av strandskyddet for att uppritthallas och sikra allmanhetens
tillgang till strinderna.

Denna ritt har en ling tradition i Sverige, sedan medeltiden har det funnits sedvinjor som gett
ritten att firdas 6ver och tillfilligt uppehilla sig pa annans mark. Sverige ir ett stort och
glesbefolkat land och innan moderna transporter férenklade resan var det nédvindigt att stanna
pa annans mark, gora upp eld och samla mat. (Segrell, B. 1995, s. 74). Begreppet Allemansritt
borjade anvindas pa 1940-talet. Sedan 1994 ir allemansritten inskriven 1 grundlagen dir det slas
fast att alla ska ha tillging till naturen (Ahlstrom, I. 2008, ss.12-13).

2.2b Djur- och vixtlivet

Ett av strandskyddets syfte ar att ge forutsittningar for djur- och vaxtlivet pa land savil som
under vattnet vilket gor det forbjudet att till exempel schakta och muddra. Méanga arter lever hela
eller delar av sina liv i strandlinjen. I Sverige finns 3653 rédlistade arter, av dem 4dr 1050 beroende
av strand- eller vattenmiljoer (Alarik, O. et al 2008, s. 10).

Manga fiskarter parar sig i grunda vatten med gynnsamma ljus- och naringsférhallanden och
dessa miljoer dr dirfor viktiga for fiskarnas reproduktion (Lindgren, E. 2011, s. 304). Detta
péaverkar dven minniskans matforsorjning och ekonomi da en del matfiskar, till exempel piggvar
och rédspatta, spenderar sin forsta tid som yngel i grunda mjukbottensmiljoer. For torsken, med
flera arter, dr de undervattensangar av algris som bidrar till skyddande miljer viktiga f6r framtida
sakra bestand (Alarik, O. et al 2008, s. 10).

2.2c Klimatférindringar

Strandskyddet har haft som bieffekt att Sverige nu star battre forberett infér kommande
klimatférindringar 4n manga andra linder dd det inte ar bebyggt i sa stor utstrickning enda nere
vid vattenbrynet. Manga strandnira ligen dr kinsliga for ras, erosion och 6versvimningar och det
kommer att forvirras 1 framtiden (Alarik, O. et al 2008, s. 67). Klimat- och sarbarhetsutredningen
(SOU 2007:60) undersokte framtida klimatforandringar i Sverige dir de havdar att: ”Det ar
nédviandigt att paborja anpassningen till klimatférindringarna i Sverige. (...) Risken f6r
Oversvaimningar, ras, skred och erosion 6kar pa manga hall sa mycket att forstirkta insatser for
férebyggande dtgirder dr motiverade.” (SOU 2007: 60, s.11)

2.3 Dispensprévning

Som tidigare beskrivet kan kommunen eller Linsstyrelsen, om sirskilda skl enligt Miljobalken
toreligger, upphiva strandskyddet och bevilja dispens for atgarder i strandskyddszonen (Boverket
& Naturvirdsverket 2010, s.6). Nedan klarldggs vilka myndigheter som ansvarar for
dispensprovningar samt nir det ar aktuellt f6r dispensbeviljning.

2.3a Vart tas besluten?

Kommunerna tar beslut i dispensansékningar och upphivandet av strandskydd i detaljplan, i de
allra flesta fall. De ska dven utse omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen i
oversiktplanen samt ansvarar for tillsynen av strandskyddsomraden (Boverket &
Naturvardsverket 2012, ss.10-11). De nya bestimmelserna innebar att kommunerna nu har
huvudansvaret f6r prévningen for dispenser. Syftet med denna férandring var att 6ka det lokala
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inflytandet och samordna provningen mellan Miljébalken och plan- och bygglagen
(Miljodepartementet Prop. 2008/09:119 2009, s.1).

Linsstyrelsernas vigleder kommunerna i hur de ska tillimpa lagen. De beslutar om dispens i de
fall som ror allminna vagar, jarnvigar, forsvarsanliggningar samt omraden som dr skyddade av
ytterligare intressen, som inte dr beslutade av kommuner, och ansvarar f6r tillsynen av de
omridena. De bevakar intresset for strandskyddet och ér skyldiga att granska alla kommunala
beslut om dispens och om de ¢j finnes limpliga prova och upphiva dem. Linsstyrelserna
undersoker de utpekade omridena for landsbygdsutveckling 1 strandnira lige 1 kommunernas
oversiktsplaner (Boverket & Naturvardsverket 2012, s.11).

Boverket ger stod till linsstyrelser och kommuner angiaende hur reglerna i ska tillimpas
(Boverket & Naturskyddsverket 2010, s.3).

Naturvardsverket vigleder linsstyrelser och kommuner i arbetet med strandskydd 1 enlighet
med Miljobalken. De bevakar dven hur praxis utvecklas genom att f6lja rittsfall och efterféljande
domar. De dispenser som utfirdas av linsstyrelserna granskas och eventuellt provas och
upphivs av Naturvardsverket (Boverket & Naturskyddsverket 2010, s.3).

2.3b Nir beviljas dispens?

Det finns flera anledningar till dispens- eller upphivande av strandskyddet. I denna uppsats
behandlas frimst de sirskilda skil som kommunen behandlar. Generellt sett kan lansstyrelsen
upphiva strandskyddet f6r anlidggning av jarnvig, allmin vig eller forsvarsanldggning, om andra
intressen 1 omradet bedéms viga tyngre dn strandskyddsintresset eller om omradet saknar
betydelse for att uppna strandskyddets syfte. De kan dven upphiva strandskyddet vid en sj6 med
en yta pa mindre 4n ett hektar eller ett vattendrag smalare 4n tva meter didr omradets betydelse
for att uppna strandskyddets syfte ar litet (SFS 2014:892, s.1).

Kommunerna kan upphiva strandskyddet om det finns sérskilda skal och det inte motverkar
strandskyddets syfte pa ett oacceptabelt sitt (Boverket & Naturvardsverket 2012, ss.7-8).
Nedanstaende punkter anges som sirskilda skil i Miljébalken 7 kap 18¢§ (SES 2009:532, 5.3):

e Omradet dr redan av sidan karaktir att det saknar betydelse for syftet med strandskyddet

e Omradet dr val avskilt fran strandlinjen med en vig, jarnvig eller annan exploatering

e FEn anliggning som maste ligga vid vattnet fOr att uppna sin funktion och kan darfér inte
placeras utanfér omradet fOr att uppfylla behovet

e Har en pagiende verksamhet som vill expandera och det behovet inte kan tillgodoses
utanfér omradet

e Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmint intresse och det inte
kan tillgodoses pa annat omrade

e Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose nagot annat mycket angeldget intresse

I'lagen star ocksa att fri passage maste limnas niarmst vattnet for att sikerstélla allmidnhetens
tillgdng till strandlinjen samt goda livsvillkor {61 vixt- och djutlivet. Om de planerade atgirdernas
funktion inte kan uppnds om fri passage limnas, kan undantag ske (SFS 2009:532, s.4). En
beviljad dispens for en dtgird upphor att gilla om den inte pabérjats inom tva ar respektive
avslutats inom fem ar, fran den dag da dispensbeslutet togs (SFS 2009:532, s.4).

Ett av syftena med lagidndringen var att fortydliga vad sirskilda skil innebir for att skapa en mer
enhetlig rittstillimpning (Miljodepartementet Prop. 2008/09:119 2009, s.50). En tydlig lag
underlittar for de beslutsfattande instanserna da de har en uttrycklig lag att grunda sina beslut pa
och kan kinna sig sikra pa att ritt bedomning gjorts. Det dr ocksa viktigt for att uppritthalla
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strandskyddet. Om en dispens beviljas pa 16sa grunder riskerar strandskyddets status att sjunka da
det kan leda till att flera anser sig ha ritt att bygga dar, dven om det forsta beslutet var felaktigt.

Som tidigare nimnts omfattas inte anliggningar inom jordbruk, skogsbruk, fiske eller renniring
av strandskyddet och darfor behovs heller inte dispens for upprattande av dessa anliggningar.
Det giller dock inte anliggningar f6r bostadsindamal (SFS 2012:441, s.1).

Det finns ytterligare sérskilda skal till att fa dispens som giller omraden for landsbygdsutveckling
1 strandndra ligen (hddanefter benimnda som LIS-omraden), dessa behandlas i nistkommande

del.

—— J “ R - ‘\ - R _-“..-
g 7
AN TR Bl 0 Ol R
- San 5 £ ttmng del 2. Strandskydd och dispenser e
L " i ‘

§ . Stranéiskyddet infordes pa 1950-talet for att sikra allminhetens tillgang till ;
strandema Idag giller strandskyddet a samtliga strandhn] er i Sverige, 100

krdnkt strandskydd kan ge konsekvenseﬁ& Aliivia

hvet samt forsimra anpassningen till khmatforandnngarna

Fofo S usanne Persson

3. LANDSBYGDSUTVECKLING I STRANDNARA LAGEN
(LIS)

3.1 Landsbygd och urbanisering

Vad innebir landsbygdsutveckling? Varfor dr det viktigt med landsbygd och varfor ser
landsbygden ut som den gor idag? Dessa fragor utreds hir. For att kunna diskutera
landsbygdsutveckling maste forst begreppet landsbygd forklaras.

3.1a Landsbygd

Det finns flera definitioner av begreppet landsbygd. Nedan tas fyra av alla definitioner som finns
upp. For fler definitioner och information hinvisas till Glesbygdsverket (2009),
Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra liinder.

Jordbruksverket delar upp landet i fyra delar och enligt denna definition bor 34% av Sveriges
befolkning pa landsbygden.
e Storstadsomraden. Hit hor endast storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

e Stadsomraden. Hit klassas kommuner med minst 30 000 invanare och/eller dir den
storsta orten har minst 25 000 invanare. Omkringliggande, mindre, kommuner dir minst
50% pendlar till de storre orterna riknas ocksa in har.
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e Landsbygd. Kommuner som inte kan definieras enligt ovanstaende tva kategorier och
som samtidigt har en befolkningstithet av minst fem invanare per kvadratkilometer.

e Gles landsbygd. Hit klassas kommuner som inte ingar 1 évriga kategorier och har en
befolkning pa firre dn fem personer per kvadratkilometer (Jordbruksverket 2015).

Statistiska centralbyran har en egen definition pa landsbygd som lyder: ”Ett titbebyggt omrade
ska ha minst 200 invanare och ha hogst 200 meter mellan husen f6r att riknas som titort.” (SCB
2015)

Bonniers svenska ordbok foérklarar ordet: “De delar av ett land som inte har stadsbebyggelse.”
(Malmstrom, S., Gyorki, I & Sjogren A.P. 2002, s. 324)

Boverket skriver i sin rapport, Landsbygd i forindring (2008, s.11) att landsbygden ar allt det som
inte dr titort och att det innefattar mer dn 95% av Sveriges yta.

Nir det giller utpekandet av LIS-omraden ér det upp till den enskilda kommunen, med
vigledning fran Lansstyrelsen att sjalva bestimma vad begreppet landsbygd innebar och vilka
atgirder som skulle bidra till landsbygdsutveckling (Strandskyddsdelegationen 2014a, s. 12). Ett
exempel pa definition av landsbygd frain en kommun ir Kils kommun som, i samrad med
Lansstyrelsen, definierat hela kommunen som landsbygd (Kils kommun 2014, 5.24). For att
underlitta f6r kommunernas arbete med LIS har flera Lansstyrelser har ocksa tagit fram ett PM
eller en vigledning med definitioner om hur begreppet landsbygdsutveckling tolkats
(Lansstyrelserna 2015, 5.7).

3.1b Forindringar i landsbygden

For att fa en forstaelse om varfor landsbygdsutveckling dr en nédvindighet 1 Sverige behandlar
detta stycke kort den historiska aspekten kring urbaniseringen i Sverige och hur landsbygden
fordndrats. Statistiken nedan ar himtad fran SCB och dirmed anvinds deras definition pa
titortsomrade, att ett omrade klassas som titort om det har minst 200 invanare med hégst 200
meter mellan bebyggelsen.

Vid 1800-talets borjan bodde ungefir 90% av Sveriges befolkning pa landsbygden och dé var
lantbruksarbete den vanligaste sysselsittningen. I och med industrialiseringen i slutet av seklet
sker en stor folkomflyttning dar folk flyttar fran landsbygden till titorter och 1930 bodde hilften
av befolkningen i titorter och halften pa landsbygd. Under miljonprogrammet pa 1960-talet
bygedes bostider framforallt i titorter/stider och det i kombination med att flyttningsbidrag
betalades ut till de som flyttade nirmre arbetstillfillena, bidrog till inflyttningen till titorts- och
stadsregioner (SCB 2015). Detta kan pavisa att det inte betraktades som ett problem att
landsbygden avfolkades, dd bidrag betalades ut till dem som flyttade nirmre jobben, som fraimst
lag i titort- och stadsomraden. Det var da inte prioriterat att frimja landsbygden utan det kan
antas att lagstiftarna trodde att framtiden frimst fanns i titorts- och stadsregioner. I utredningen
av Parlamentariska landsbygdskommittén (SOU 2017:1) presenteras ett forslag att personer med
hégre utbildning ska kunna fa avskrivning av studieskulder om hen bositter sig i utpekade
landsbygdsomraden (SOU 2017:1, s. 24). Nu ar det alltsa motsatt situation, att de som bositter
sig pa landsbygden foreslas fa privilegier, vilket kan tyda pa att det idag dr mer prioriterat att
gynna landsbygden inom politiken.

1970 bodde 81% av Sveriges befolkning i titorter och motsvarande siffra 2010 var 85% sa
urbaniseringen har stannat av och SCB hivdar att ”den svenska urbaniseringen som
folkomflyttning fran land till stad ér i stort sett avslutad” (SCB 2015). Hur férdelningen mellan
landsbygd och titort kommer att forandras far framtiden utvisa.
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Minskad befolkning pa landsbygden leder till sinkta skatteintikter f6r kommunen som ger manga
konsekvenser for offentlig service. Avsaknaden av offentlig service kan i sin tur leda till vidare
problem f6r kommuner i landsbygd dir en ond spiral bildas med utgangen att manniskor och
foretag till sist tvingas flytta for att Gverleva. Ett exempel dr bristen pa mojligheter till hogre
utbildning i niromradet. Da tvingas unga vuxna att flytta for att vidareutbilda sig och méinga
kommer inte tillbaka da de finner jobb pa andra orter. Det kan ge problem for féretag, privata,
savil som offentliga, pa landsbygden som kan fa svart att rekrytera kompetent personal inom
somliga sektorer (SOU 2017:1, s. 117). Om f6retagen tvingas flytta kan befolkningen minska
ytterligare vilket ger dn stérre utmaningar f6r omradet.

Med en minskad befolkning dr det ocksa svart att kunna uppritthalla handel och service pa en
plats och mellan 2004 och 2014 minskade antalet butiker inom dagligvaruhandel med 21% i mer
avlagsen landsbygd och med 28% inom titortsnira landsbygd (SOU 2017:1, 5.147). Det kan i sin
tur leda till att dnnu fler manniskor flyttar eftersom avsaknad av en nirbeldgen matbutik eller
annan handel/setvice kan anses vara si forsvarande att invdnarna viljer att flytta nirmre
kommersiell och offentlig service.

Hela Sverige ska leva, en riksorganisation som foretrader ungefir 5000 lokala utvecklingsgrupper,
uttrycker 1 sitt landsbygdspolitiska program 2014 att: ”Alla som bor i Sverige ska ha ritt till
service, oavsett var de bor. For att kunna leva ett fullgott liv med likvirdiga chanser till
torsorjning och hog livskvalitet krivs skolor, post, apotek, affirer och annan service.” Vidare
skriver de att lokal service ocksa dr en forutsittning for att foretag ska ha mojlighet att etableras
och utvecklas pa landsbygden. De vill se att ett beslut tas pa “en ligsta acceptabel niva pa
samhillsservice som varje invanare i Sverige ska ha tillgang till, oberoende av bostadsort.” (Hela
Sverige ska leva 2014, 5.7)

3.1c Landsbygdsutveckling

Landskapsutveckling ir ett svardefinierat begrepp som kan ha olika betydelse beroende pa vilket
omrade som asyftas. Det finns ingen definition av begreppet i Miljobalken da lagstiftarna sag
risken med att LIS-verktyget riskerade bli alltfér oflexibelt (WSP 2013, s. 20).

Varfoér behéver Sveriges landsbygd utvecklas?

Mnniskor som verkar och bor i landsbygderna bidrar till vart gemensamma
samhillsbygge och har ratt till goda levnadsvillkor. V dr mest grundliggande
utgangspunkt dr att landsbygderna ska ges samma forutsatmingar att utvecklas som
andra delar av vart land och ge dem som arbetar och bor i landsbygderna likvirdiga
Sforutsattmingar till ett gott liv. Utvecklingen i landsbygderna har under lang tid gatt i
en riktning som star i strid med en sadan ambition. Resultatet bar blivit att
ndringslivets potential inte har utnyttjats och att skillnaderna i tillgang till offentlig
service mellan olika landsdelar har dkat. En fortsatt tudelning av vart land kan inte
accepteras varken av ekonomiska, sociala, miljomdssiga eller demokratiska skdl.
Landsbygderna erbjuder manga av lisningarna nar det galler framtidens utmaningar,
inte minst inom klimatpolitiken, men da mdste det vara mijligt att verka och bo dir.
(SOU 2017:1, ss.11-12)

Utifran detta citat ifran Parlamentariska landsbygdskommitténs utredning For Sveriges landsbygder —
en sammanballen politik for arbete, hallbar tillvéixt och valfard (SOU 2017:1, ss.11-12) kan uttolkas att
behovet av landsbygdsutveckling grundar sig i flera aspekter. Rittvisefragan att befolkningen pa
landsbygden betalat lika mycket skatt och bidrar lika mycket till samhillet som stads- eller
tatortsbor och ska darfor fa ta del av den service som deras skatt gér till. Det ska dven ges samma
forutsittningar att leva ett gott liv, oavsett var i Sverige man valt att bositta sig.
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Landsbygdsutveckling ger dven ekonomiska fordelar da niringslivet kan verka 1 hela landet och
kan aven bidra till I6sningar i miljoproblemen som drabbar savil landsbygd som stad.

Att 16sningar pa miljproblem finns pa landsbygden haller Helz Sverige ska leva med om men f6r
att kunna utvinna landsbygdens naturresurser krivs att de befolkas. “Resurserna f6r omstillning
till ett mer hallbart samhalle finns pa landsbygden. Hir finns de fornybara naturresurserna som

ger mat, energi, byggmaterial och industriravaror. For ett skonsamt resursuttag kravs en befolkad
landsbygd.” (Hela Sverige ska leva 2014, s.5)

Det finns en stor ekonomi kring landsbygden, 37% av foretagen i Sverige ér lokaliserade i
landsbygd och 30% av alla sysselsatta arbetar i olika verksamheter pa landsbygden (SOU 2017:1 s.
265). Inte minst naturtillgangar som ir beldgna pa landsbygden ir viktiga f6r Sveriges ekonomi.
Svenskt skogsbruk ir virldens tredje storsta exportér av papper, massa och sagade triprodukter,
LKAB:s jairnmalmsutvinning star f6r 90% av Europas jarnmalm samt skogs- och vattenbruket ar
viktiga for en mer miljomassigt hallbar ekonomi (SOU 2017:1, s. 249, 5.107, s. 40). Att det finns
tillgdnglig arbetskraft, god internetuppkoppling och fungerande infrastruktur till dessa niringar édr
av yttersta vikt for att dess produktion och, 1 férlingningen, 6verlevnad.

Livsmedelsforsorjningen dr beroende av landsbygdens dkermarker och kompetens hos
lantbrukarna. Av klimatskal och fo6r framtida, eventuella krissituationer ar det viktigt att Sverige
har en kvalitativ och hég andel inhemsk matproduktion (SOU 2017:1, 5.84). Med detta i atanke ar

samtliga svenska invanare i hdgsta grad beroende av landsbygden da vi alla beh6éver mat.

Urbaniseringen kan innebidra utmaningar dven for de storre staderna. I stora delar av Sverige
rader bostadsbrist som ger stigande priser vilket drabbar savil alla bostadssékande som
foretagandet da det dr svart att hitta en plats att etablera sig, eller vixa, pa (SCB 2012). Minga pa
landsbygden har lingt till handel och service och da kollektivtrafik ofta ér bristfallig, dr
bilanvindandet hogt (SOU 2017:1, 5.108). Med storre befolkning i stiderna finns risken f6r mer
frekventa bilkéer. Bida dessa fenomen leder till 6kade utslipp vilket dr av stérsta allmidnna
intresse att de minskar for att minimera klimatférindringarna. Med en utveckling av landsbygden,
dar den gors mer attraktiv for foretag och boende att verka, skulle betydligheten av dessa
problem kunna reduceras. Det skulle vara till gagn for savil stider som landsbygd.

Sammanfattning del 3.1. Landsbygd och urbanisering

* Det finns flera olika definitioner f6r landsbygd och landsby, gdeutvecklmg ar
ett svardefinierat begrepp. Inom utpekandet av LIS-omraden ir de
den enskilde kommunen att ta stillning till be A

- kommun. Urbamsen%n sedan sent ISOQ—tal har lett 1111 stora xorandnngar

: for$vensldandsbygd ) Fiia
be - I agc}_bygdsuﬁrecklmg ar Vlktlgt for shval den enskilde invinaren som for
samhillet i stort
-+ Det finns en stor ekonomi i landsbygdsomraden, inte minst inom natur-
resurser. Aven lantbruket ir av storsta vikt som matproducent.

Foto: Susanne Persson
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3.2 Inneborden av LIS

Ar 2008 lade regeringen fram en proposition (Miljddepartementet Prop. 2008/09:119 2009) som
innefattade forindringar i strandskyddet. I en del av dess huvudsakliga mal stod:

Forslagen har inriktningen att utveckla ett dndamalsenligt strandskydd som beaktar
behovet av utveckling i hela Sverige, sarskilt i mdnga landsbygder, samtidigt som ett
langsiktigt skydd av strindernas natur- och friluftsvarden inte dventyras. Forslagen
innebayr en okad samordning av miljobalken och plan- och bygglagen.

Med utgangspunkt fran ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet foreslas att
kommunerna far ansvaret for att i oversikisplanen redovisa omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra ligen, inom vilka vissa lattnader i strandskyddet
avses att gilla. Redovisningen ska vara vagledande vid provningar av upphdvande-
och dispensfragor.

Det foreslas flera fortydliganden i miljobalken i syfte att uppna en mer enbetlig
réttstillampning. Dessa avser bl.a. strandskyddets syften, forutsattningarna for att
upphdva eller ge dispens fran strandskyddet och bibehallande av en fri passage for
allménbeten ndarmast strandlinjen.

(Miljodepartementet Prop. 2008/09:119 2009, s.1)

Forindringarna tradde 1 kraft under 2010 och innebar att kommuner ska ange omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen i sina 6versiktsplaner, i en f6rdjupning, alternativt
tematiskt tillige till denne. I dessa omraden ar det nagot enklare att upphiva eller fa dispens i
strandskyddet da det anses vara ett sirskilt skil om byggnaden, anliggningen eller verksamheten
bidrar till en lingsiktig landsbygdsutveckling. I dessa omraden betraktas ocksa byggande av en-
eller tvabostadshus 1 anslutning till ett befintligt bostadshus som ett sirskilt skl (Boverket &
Naturvirdsverket 2012, 5.10). I anslutning innebdr f6r manga Linsstyrelser ett avstand pa 200
meter. I en enkitundersokning kritiserades denna bestimmelse med anledningen att det ansags
vara for kort avstand, det papekades att det ér skillnad pa 200 meter i titort och pa landsbygd
(Sweco 2013, 5.28).

Moijligheterna f6r kommunerna att peka ut LIS-omraden finns i stora delar av landet, med vissa
undantag (se illustration 1). Lingst en del strandlinjer 4r det forbjudet att ange LIS-omrade och
vid vissa uppmanas kommunerna att vara restriktiva nir de pekar ut LIS-omraden (Boverket &
Naturvardsverket 2012, s.12). Det finns restriktioner f6r hur kommunerna far utse LIS-omraden,
straindernas natur- och friluftsvirden ska skyddas langsiktigt och det ska fortfarande finnas god
tilledng f6r allminheten att vistas pa stranden. Livsvillkoren for djur- och vixtlivet skall ocksa
uppritthallas (Boverket & Naturvardsverket 2012, s. 15). LIS-omraden kan alltsa pekas ut i
omraden med god tillgang till strandomraden dir byggnation i en viss utstrickning inte skulle
skada strandskyddets syfte att ge plats till friluftsliv och biologisk mangfald. Detta for att
stimulera en lokal och regional utveckling. Samtidigt paverkar all inskrinkning i strandskyddet
natut- och friluftslivet samt vixt- och djutlivet negativt och att stilla det mot
landsbygdsutveckling maste vara en svar avvagning fér kommunerna.
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En illustration fran Boverket, dir landets strandlinjer delas in i tre olika kategorier, visar var det
finns mojlighet f6r utpekande av LIS-omrade:

Oversiktskarta

Regler for strandskydd och
landsbygdsutveckling

1 B

Kommunemna kan peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Geografiskt omrade:
Hela Sverige, med undantag for omrade 2 och 3
samt i eller i narheten av tatorter

Forklaring:
Regler om landsbygdsutveckling galler i hela
landet, med vissa undantag (se omrade 2 och 3).

Kommunema ska vara restriktiva nar de pekar
ut omraden for landsbygdsutveckling i strand-
néra lagen

Geografiskt omrade:

- i eller i narheten av tatorter

- i eft kust- eller kustskargardsomrade fran
Forsmark till Klockestrand vid Angermanéiven
eller fran Skataudden vid Naskefiarden till
gransen mot Finland,

- pa Gotland, samt

- vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon,
Skattungen, Oresjon eller Oredlven mellan
Orsasjon och Skattungen,

Férklaring:
Regler om landsbygdsutveckling far tilldmpas
med viss begransning.

For Vanem, Vattern, Malaren och
Siljanomradet galler begrénsningen om det
rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse
inom respektive strandomrade.

3W

Kommunerna kan inte peka ut
omraden for landsbygdsutveckling |
strandnéra lage.

Geografiskt omrade:

- Kust- och kustskargardsomradet fran
gransen mot Norge till Forsmark,

- Olands kust, samt i

- | Angermaniand fran Klockestrand vid
Angermanalven till Skataudden vid
Néskefjarden,

Forklaring:
Regler om landsbygdsutveckling far inte
tillampas.

Tilustration 1: Ulrika Akerlund | Boverket 2016
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Som férklarat tidigare definieras begreppen lands- och glesbygd pa flera olika sitt och i
utpekandet av LIS-omraden skall hidnsyn visas till lokala och regionala skillnader. Darfor dr det
upp till varje kommun, i dialog med linsstyrelsen, att definiera lands- och glesbygd och vilka
atgirder som bidrar till landsbygdsutveckling i strandnira ligen och dirmed kan beviljas dispens
(Strandskyddsdelegationen 2014a, s.12).

De atgéirder som kan komma ifraga for upphavande av eller dispens fran
strandskyddet ska lingsiktigt ge positiva sysselsattningseffekter eller bidra till att
uppritthdlla serviceunderlaget i landsbygdsomrdaden. 1 ad som i praktiken dr
lampliga atgdrder kommer att skilja sig dt mellan olika omriden i landet och mellan
olika sitnationer. Inom ramen for dversikisplanprocessen bor varje kommmun, i samrad
med ldnsstyrelser och andra berirda aktirer som byalag, intresseorganisationer och
lokalbefolkning, utveckla idéer om hur attraktiva foretags- och livsmiljoer kan
stimnleras utifran de lokala och regionala forhallandena.

(Boverket & Naturvardsverket 2012, ss.17-18)

Efter att en kommun utsett LIS-omraden ska Linsstyrelsen i ett samrads- och
granskningsyttrande ge synpunkter pa limpligheten f6r de utpekade omradena. De granskar till
exempel forenligheten med riksintressen, naturvirden och om de péaverkar strandskyddets syften
(Lansstyrelserna 2015, 5.7).

ning elle ett tilligg 1 till der

ag c{gr LIS-ornraden mte far
N

haﬁkﬁmmunerna moll“fghet till viigledning av Lins-
en granskﬁs och eventnle].@l:,fpr&vas av Linsstyrelsen.
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3.3 Processen bakom utpekandet av LIS-omraden

Hir forklaras kort och nigot forenklat om hur utpekandet av LIS-omraden gar till.
Informationen dr himtad ur Boverket & Naturvardsverkets gemensamma skrift S#randskydd — en
vgledning for planering och provning (2012, ss.19-27) som ir utformad som en handbok. Angiende
valen av omradet skriver de sahar:

Pa vilket satt bidrar ett ianspraktagande av strandomradet langsiktigt till positiva
sysselsittningseffeketer och/ eller ikat servicennderlag pa landsbygden? En dvergripande
bedimning bir goras av hur datgdrden inom ett strandomride kan bidra till ikad
ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden pa lingre sikt.

(Boverket & Naturvardsverket 2012, 5.19)

Kommunerna borjar ofta med att sitta upp mal och strategier for utvecklingen av landsbygden i
strandnira ligen. Tillgangen till strinder 1 kommunen faststills och behovet av utveckling
analyseras. Olika riksintressen och omradesbestimmelser studeras och olika undersékningar och
studier gors, exempelvis Gversvimningsrisker. Olika regionala och nationella dokument och mal
studeras och med vigledning fran Linsstyrelsen framarbetas sedan en LIS-plan dar LIS-
omradena redovisas tillsammans med information kring dessa. I redovisningen av LIS-omraden
bér det motiveras pa vilket sitt ett ianspraktagande av strandomrédet skulle bidra till en lingsiktig
utveckling av omradet och hur det skulle paverka allminhetens tillgang till stranden savil som
den biologiska mangfalden. Det bor ocksa anges vilka atgarder som skulle kunna vara aktuella for
att stimulera 6nskad utveckling. LLIS-omradena bor ocksa redovisas geografiskt. Utarbetade och
tydligt motiverade LIS-omraden underlittar f6r kommunen senare i arbetet med
dispensprévningar.

LIS-planen presenteras antingen i en kommunovergripande 6versiktsplan, 1 en fordjupad
oversiktsplan eller 1 ett tillagg till Gversiktsplanen. Oavsett i vilken form ska dokumentet ut till
samrad och da finns méjligheter f6r medborgare och olika instanser att ge synpunkter. Dialog
hélls ocksd med Lansstyrelsen, regionala aktorer, med flera. Efter samradet har kommunen
moijligheter att gora dndringar innan dokumentet gar ut till utstillning/granskning. Aven hir ges
mojligheter till asikter fran savil kommuninvanare, grannkommuner och andra aktorer.
Linsstyrelsen ska efter utstéllningstiden gora ett granskningsyttrande f6r att bestimma om planen
star i enlighet med lagen.

Efter utstillningstiden skall kommunen sammanstilla skriftligt framférda synpunkter i ett sarskilt
utlatande. Om planférslaget dndras mycket skall en ny utstillning géras. Om inte, och om planen
ar forenlig med lagen, kan kommunfullmiktige anta planen. Tre veckor senare, om inga klagomal
inkommit, vinner planen laga kraft.

20



Amanda Persson EX0649
Landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS) Kandidatexamensarbete 15hp

Sammanfattning del 3.3. Processen bakom utpekandet av LIS-om-
raden

* Vid framtagandet av en LIS-plan borjar kommunerna ofta med att deﬁmet;a‘
mal och olika bcgrcpp Follt av ohka inventeringar och undcrsoknmgar 3

sku Il“e gynna landsbygden lang51k gt samt hur det paverka
syfte.
* Innan LIS-planen kan antas av kormndnﬁﬂlmaktlge skall den ut pa samrad |
och utstillning/granskning dir medborgare, féretag med flera kan tycka till.
. Aven Lansstyreleen ger ett granskmngsyttrande krmg planen

Foto: Susanne Persson

3.4 Anvindning av LIS-omriden som verktyg for landsbygdsutveckling

I detta kapitel behandlas syftet bakom LIS, vilka atgirder som kan bli aktuella f6r dispens inom
ett LIS-omrade och vad Boverket och Naturvardsverket siger 1 sin handledning till kommunerna.

Tanken bakom det differentierade strandskyddet dr att mer aktivt dra nytta av de
konkurrensfordelar som ett lige néira vatten kan innebdra for verksambeter och
boende. Detta i sin tur kan, direkt och indirekt, bidra till landsbygdens utveckling.

Verksambeter skapar arbetstillfallen och bidrar till en levande landsbygd.
Permanent- och fritidsboende kan ge underlag for lokal service som till exempel
butiker, skolor och kollektivtrafik. Attraktiva boendemiljoer kan dven bidra till
foretagsetableringar.

Samtidigt ligger en stor del av strandernas attraktivitet i att de forblir obebygeda.
Strandomraden, som dr tillgingliga for allmanbeten, kan genom sina natur- och
kulturkvaliteter erbjuda en mdangfald upplevelser och mijlighet till strandnéra
rekreation. De bidrar dérmed, dven som obebyggda, till den lokala och regionala
attraktiviteten.

(Boverket & Naturvardsverket 2012, 5.17)

Boverket och Naturvardsverket skriver vidare i sin handbok, med syfte att ge vigledning i
strandskyddsdispenser, att atgiarder som ar aktuella f6r dispens bor vara inriktade mot att 6ka
forutsittningarna att bo och arbeta pa landsbygden. Detta skall ske genom att stédja skapandet av
attraktiva foretags- och livsmiljéer. Atgirderna skall ge lingsiktiga resultat i att 6ka
sysselsittningen eller uppritthalla serviceunderlaget. Atgirderna kan dven bidra till att ge
attraktiva miljoer for natur, kultur och boende som bas for nya affarsmojligheter. De betonar
vikten av att dessa atgirder kan se olika ut 1 olika delar i landet beroende pa omradets
forutsittningar. I 6versiktplaneneprocessen bér kommunen samrada med ldnsstyrelsen och
aktorer sa som lokalbefolkning, byalag och intresseorganisationer. Gemensamt kan de utveckla
idéer om hur attraktiva boende- och féretagsmiljer kan stimuleras utifran omradets férhallanden
(Boverket & Naturvirdsverket 2012, ss.17-18).
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Boverket har listat nagra exempel dir dispens kan beviljas:
o En turistanliggning dér tillgang till strander och vatten dr en forutsittning, eller
atminstone en avsevdrd fordel.

o Livsmedelsforidling som behover ligga vid vatten, till exempel fiskodling och
fiskforddling.

o [Verksambeter som behover kombineras for att ticka upp sdsongen och fa baittre
lonsambet.

o Nya bostéider for att ge tillrdckligt mdnga boende i omradet sa att kommersiell och
offentlig service ska kunna finnas kvar.

o Om dispensen giller enstaka en- eller tvabostadshus inom ett LIS-omrdde dr kravet
istallet att huset ska byggas i anslutning till ett befintligt bostadshus.
(Boverket 2016)

Nirheten till vatten skapar en attraktivitet for turism (SOU 2007:60, s.289) och som Boverket
nimnde skulle turistsektorn kunna gynnas av LIS-lagarna och utveckla verksamheter pa
landsbygden. Det skulle skapa bade arbeten och folkliv och eventuellt gynna dven andra niringar
som vidare kan bidra till underlag f6r butiker eller liknande. Turismen har 6kat med 50-60% 1
Sverige sedan mitten av 1990-talet och dr 1 stadig tillvixt (Boverket 2000, 5.43). Turismen
forvintas att 6ka globalt med 3% per ér fram till 2030 (Tillvaxtverket 2015, s.1). Med denna
statistik och framtida prognos kan det antas att viljan att satsa inom turistsektorn ar stor.

Tillkomst av permanent- eller fritidsboende med syftet att uppritthalla, eller skapa, ett underlag
for nagon form av kommersiell eller offentlig service beskrivs ocksa som en atgird som skulle
kunna uppnis genom LIS (Miljodepartementet Prop. 2008/09:119 2009, s.64). Att skapa ett
underlag t6r kommersiell och offentlig service kan antas vara nagot 6nskvirt i samtliga
landsbygdsomraden. Det skulle bade underlitta f6r de boende men ocksa bidra till fler
arbetstillfallen och minskande utslipp da befolkningen inte skulle beh6va kora langa strickor till
exempelvis mataffir eller vardcentral.

Mailfragor har utskickats till sjutton kommuner, varav svar mottagits av fem stycken, fragorna
hittas i Bilaga 1. Nedanstdende citat 4r hamtat fran mailkorrespondens med en 6versiktplanerare
pa Karlstads kommun dir fragan: “Hur ser ni att LIS kan hjilpa er kommuns utveckling? Vilka
atgirder 6nskar kommunen se i era LIS-omraden?” besvaras:

Vi tror att en utveckling pa landsbygden dr en viktig del for att fa hela kommunen
att leva. 118 maijliggir utveckling av bade bostider och verksambeter i strandndra
ligen som annars inte skulle kunna komma till. Utvecklingsinitiativet att verkligen
genomfora intentionerna ligger dock hos fastighetsagaren. En forhoppning dr att vissa
omraden speciellt i lagena ndra de mindre sambdllena inom kommunen kan utvecklas
til] attraktiva delar av samhillet som kan stirka samhdllenas attraktionskraft.
Verksambeter inom besiksndring dr dnskvdrt att starka inom Karlstads kommun —
forboppningsvis kan nagot av IIS-omridena bjdlpa till att ntveckla ntpekade
1

omrdden.

' Kirnid, A.C. (2017-04-22) Oversiktplanerare, Karlstad kommun.
Mailkorrespondens.
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Sammanfattning del 3.4. Anvindning av LIS-omraden som verktyg i
landsbygdsutveckling

* For att en dispensprovning ska godkinnas krivs att atgarden bidrar till en
langsiktig utveckling av landsbygden. Det kan innefatta boende for att up-
pritthalla/ skapa ett befolkningsunderlag for service och handel. Eller fore-
tag som drar fordel/kriver att ligea vid vattnet och som 6kar sysselsittnings-
graden. Turism nimns ocksa som en potentiell niring som kan komma att
utvecklas pa landsbygden i strandnira lagen.

* Om dispensprovningen giller enstaka en- eller tvabostadshus inom ett
LIS-omrade ska det byggas i anslutning till befintlig bebyggelse.

Foto: Susanne Persson

3.5 LIS-omrédden i praktiken - utslag och anvindning

I denna del ska utredas hur kommunerna har tagit sig an de nya reglerna kring LIS, hur det
anvinds och vilka effekter det har gett for landsbygden. Eftersom varje fall ar unikt dr det svart,
om inte sdga omojligt, att siga hur en specifik atgird skulle paverka landsbygden generellt da
utfallet blir olika fran fall till fall. Sverige dr ett avlangt land dér olika férutsdttningar rader, bade
pa grund utav skiftande klimat men ockséa da befolkningstitheten, genomstrémningen av turister
med mera ser olika ut. Dirfor tas tva reella fall upp dir en dispensansokan beviljats 1 ett LIS-
omrade under 3.5d.

3.5a Antal antagna LIS-planer- och omraden

Fran lagens inférande till december 2012 hade minst 51 kommuner antagna LIS-planer som en
del av den kommunovergripande 6versiktsplanen, 1 form av tematiska tilligg eller en f6rdjupning
till 6versiktsplanen. Sammantaget var det 800-1000 utpekade omraden (WSP 2013, s.6). 2015
hade ungefir 124 kommuner antagna LIS-planer och da pagick arbete kring LIS-planering i
ytterligare cirka 45 kommuner (Lansstyrelserna 2015, 5.6). Att siffran pa antalet kommuner som
antagit en LIS-plan har 6kat sa kraftigt tyder pa att intresset och tron pa LIS i kommunerna har
varit, och ir, stort.

Inom omradet dir kommunerna uppmanas vara restriktiva i utpekandet av LIS hade cirka 50
omréaden pekats ut och 1 de delar dir férbud rader har férbudet beaktats och noll LIS-omriden
utsetts. Siffrorna ar fran 2013 (WSP 2013, s.41).

Det ar frimst kommuner med negativ befolkningsutveckling som tagit fram LIS-planer och det
ar vanligare bland kommuner i Norrland, 4n i Svealand och Gétaland, att ha antagit en LIS-plan
(Sweco 2013, 5.19). Det maste ses som en naturlig utveckling da det dr de kommuner med en
negativ befolkningstrend som mest dr i behov av landsbygdsutveckling och ser méjlighet till det
via LIS.

3.5b Redovisning av LIS-planer

Kommunerna har tolkat lagen om LIS pa spridda sitt och anvint olika metoder och
avgrinsningar vid utpekandet av LIS (Boverket & Naturvardsverket 2013, s.65).
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Genom att studera det visuella materialet i nagra slumpmassigt valda kommuners LIS-planer stir
det dven klart att uppfattningen om hur ett LIS-omrade skall redovisas skiljer sig mellan olika
kommuner. Nagra uppvisar en stor detaljrikedom med exakta strandlinjer som uppvisar den fria
passagen nirmst vattenbrynet medan andra kommuner har mer schablonmissiga omraden med
skrafferingar eller cirklar. Planerna ar ocksa i skiftande skala (Mora kommun 2014; Firgelanda
kommun 2011; Malung-Silens kommun 2013; Kils kommun 2014; Ostersunds kommun 2014;
Stromsunds kommun 2014) Antalet utpekade LIS-omriden varierar kraftigt mellan 1-90.
Majoriteten av kommunerna har pekat ut mellan 1-40 omraden (Boverket & Naturvardsverket
2013, s5.65-60).

WSP redogor 1 sin rapport, pa uppdrag av Boverket och Naturvardsverket, att det ibland kan vara
svart att utlisa kommunernas intention med LIS-omradet men i de fall det varit méjligt har de
grupperat de studerade LIS-omradena till tre kategorier dir de slar fast att bostider dr den
vanligaste inriktningen for utpekandet av LIS-omriden, 64%. Féljt av turism/service, 26%, och
sedan niringsverksamheter, 9% (WSP 2012, s.44). Att det fraimst varit bostider som varit 1 fokus
1 LIS-omradena bekriftas av Linsstyrelsens rapport fran 2015 (s.8).

3.5¢c Statistik angdende beviljade dispenser

Ar 2014 beviljades totalt 4216 dispenser i strandskyddet av kommuner. Av dem hade 178 stycken
LIS som sirskilt skal. 10 stycken av de dispensprévningar med LIS som sirskilt skil upphéivdes
av Linsstyrelserna (Naturvardsverket 2015, ss.16-22). Motsvarande siffror nistféljande ar, 2015,
var att 4584 dispenser beviljades av kommuner. Av dem var 235 med LIS som sirskilt skal, varav
18 stycken upphivdes av Linsstyrelsen (Naturvardsverket 2016, ss.17-22).

Nedan presenteras de tillfraigade kommunernas svar pa fraigan "Hur manga dispenser har
kommunen beviljat i LIS-omraden?”

e Pajala kommun: LIS antogs 2012 och de kan inte besvara exakt hur manga
dispenser 1 LIS-omriaden som getts men skriver att det ar minst sju
dispensirenden som beviljats med enbart LIS om skil.”

e [Karlstad kommun: Tjinstemannen kinde inte till nagon beviljad dispens i ett LIS-
omrade.’

e Hirjedalen kommun: Antog LIS 2016 och beviljade under samma ar sju dispenser
med LIS som sirskilt skal.*

e Ronneby kommun: Angav att LIS antogs 2013 och att de ™ haft ett par
strandskyddsdispenser i I.IS-omraden.””

e Skelleftea kommun: Sedan LIS antogs 2015 har minst 2 dispenser beviljats inom
LIS-omriden.’

3.5d Exempel pa medgivna dispenser

De kommuner som fick fragor angaende LIS pa mail uppmanades att skicka beviljade
dispensirenden inom LIS-omraden och fyra dispensirenden har mottagits ifran tvd olika
kommuner. Samtliga fyra berorde dispensansokningar for fritidshus. Med ett sa begrinsat
material dr det svart att gora en generell bedomning om att det oftast ar fritidshus som ar aktuella

2 Alldén, M. (2017-04-20) Bygglovshandliggare, Pajala kommun. Mailkorrespondens.

*Kirni, A.C. (2017-04-22) Oversiktplanerare, Karlstad kommun. Mailkorrespondens.

* Nordstrand, B.M. (2017-04-24) Chef planenheten, Hirjedalen kommun. Mailkorrespondens.
* Eklund, K. (2017-04-25) Planarkitekt, Ronneby kommun. Mailkorrespondens.

¢ Hallkvist, L. (2017-04-28) Fysisk planerare, Skelleftea kommun. Mailkorrespondens.
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1 LIS-omriaden men kan dnda tolkas som att det dr en vanlig féreteelse 1 de tva studerade
kommunerna.

I varje enskild dispensprévning skall kommunen motivera varfor den beviljas och ange hur den
atgirden leder till langsiktig landsbygdsutveckling (Boverket & Naturvardsverket 2012, s. 18).
Nedan tas tva fall upp gillande fritidshus inom LIS-omréide i Pajala, respektive, Skellefted
kommun.

Tre fritidshus, Pajala kommun: 2014 inkom en ans6ékan om strandskyddsdispens till Pajala
kommun angiende en avstyckning av tre tomter avsedda for fritidshus lingst Torneélven.
Eftersom omradet skyddades av landskapsbildskydd enligt Naturvardslagen sinde Pajala
kommun 6ver drendet till Lansstyrelsen Norrbotten da det ar upp till Lansstyrseln att fatta beslut
1 sadana drenden (Lansstyrelsen Norrbotten 2014, ss.1-2).

Den tilltinkta nybyggnationen ligger inom ett LIS-omrade samt i anslutning till befintlig
byggnation. Lansstyrelsen bedomer att husen skulle ha en acceptabel inverkan pa livsvillkoren fér
den biologiska mangfalden pa platsen, och att den allemansrittsliga tillginglicheten inte skulle
torsimras. Dirfor dr atgirden forenlig med strandskyddets syften och dispensen kan beviljas
(Lansstyrelsen Norrbotten 2014, s.3).

Eftersom LIS angavs som sirskilt skil kan man dra slutsatsen att om ansékan inkommit innan
lagen om LIS, eller pa en plats som inte innefattade 1 ett LIS-omrade, skulle ans6kan med stor
sannolikhet da avslagits sa att LIS gett fler byggnationer kan faststillas men om dessa tre
fritidshus gett nagot utveckling fér omradet i stort dr omdijligt att faststilla utifran den
information som studerats. Pajala kommun har dock uttryckt, via mailkorrespondens, att
vartenda bostads- och fritidshus paverkar landsbygden positivt da befolkningsunderlaget, for att
bibehalla till exempel en lanthandel, 6kar med varje enskild etablering.”

For att fa dispensen medgiven finns vissa villkor, nedan féljer tva av dem:

e att arbetet skall bedrivas pa ett sadant sitt att minsta mojliga paverkan gors i
naturmiljon

e att en fri passage skall finnas mellan tomterna och strandlinjen (ca 50 m)
(Lansstyrelsen Norrbotten 2014, s.1).

Fritidshus, Skellefted kommun: Dispensansokan inkom 2016 till Skelleftea kommun och avsag
byggnation av ett fritidshus intill Biackfjirden. Tomten dterfinns i redan etablerad
fritidsbebyggelse och placeras 20 meter fran vattenbrynet sa att en fri passage for allmédnhetens
sikras. Platsen omfattas av riksintresse for natur- och friluftsliv men atgirden bedéms inte ha
ndgon paverkan pa natur- och friluftslivet eller djur-och vixtlivet och bedéms vara férenligt med
strandskyddets syften och beviljas darfor. LIS aberopas som sarskilt skil och i
dispensbeviljningen papekas att dtgirden ses som en naturlig fortitning som kan bidra med ett
ut6kat befolkningsunderlag f6r service (Skellefted kommun 2017, s5.28-30).

3.5e Genomslaget for LIS

Lansstyrelserna (2015, ss.10-11) hdvdar att ndr mojligheterna till LIS-omriden var nytt sig manga
kommuner det som den viktigaste samhillsplaneringsfragan men att genomférandet sedan inte
gatt i den takt som forvintat. Sannolikt har det inte heller fatt det genomslag som lagstiftarna
syftade till. En tendens har kunnat utskiljas dar tomterna narmst vattnet bebyggts men raden
bakom ir fortfarande obebyggd och det ir oklart nir, och om, byggnation kommer ske.

7 Alldén, M. (2017-04-20) Bygglovshandliggare, Pajala kommun. Mailkorrespondens.
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LIS har inte inneburit ndagon mirakelfur for landsbygden. Det stir inte exploatirer i
kd, bara for att mijligheten dppnas till strandnéra byggande inom vissa omriden i
lesbygd. Omr man pa allvar vill gira nagot dt problemet med obalans mellan stad och
land, avfolkning och serviceavveckling pa landsbygden, sa krivs helt andra atgdrder.

LIS har for landsbygden déremot inneburit en vélkommen kompensation for att de
dvriga sdrskilda skdlen (7 kap. 18 ¢ § MB) dr mer anpassade for tatortsmiljoer dn
for landsbygd. Det 5:e skdlet (angeldget allmant intresse) ar betydligt svirare att
hdvda pa landsbygden, dér exploateringen sdllan sker i form av stora projekt, utan
mer sméskaligt och successivt. Aven det 1:a skilet (redan ianspriktaget) och det 2:a
skdilet (avskilt genom vdyg, jarnvag, bebyggelse mm) dr littare att uppfylla i tatorter din
pd landsbygd. 118 dr det enda av de sirskilda skdélen, som ger fordelar for
landsbygden.

(Lansstyrelserna 2015, s.11)

Nir LIS-reglerna tridde i kraft fick manga kommuner och markigare intrycket att det i princip
skulle vara tillatet att bygga strandnira verallt pa landsbygden. Nir sedan Linsstyrelserna kom
med beskedet att det endast var tillatet lingst vissa strandlinjer och det kom krav om bland annat
oversiktsplanering visade det sig vara svarare att ge dispens 4n forvintat och det uppstod en
spanning mellan kommuner och linsstyrelse (Lansstyrelserna 2015, ss.11-12). De hoga
torvintningarna som fanns pa LIS hos en del kommuner kan tolkas vilken stor angeldgenhet det
ar for de kommunerna att fa till stind en utveckling av sin kommun. Att LIS blev till en
besvikelse for en del kommuner kan paverka deras instillning till konceptet och innebira att de
inte dr lika angeldgna om att uppritta LIS-planer da det inte tros ge 6nskvird effekt. Det kan
saledes bidra till att utfallet av LIS blivit mindre 4n forvintat.

Hur genomslaget f6r LIS har blivit och vilken inverkan det kommer att ha for utvecklingen av
landsbygden dr for tidigt att utrona menar Boverket och Naturvardsverket (2013, s.10).
Linsstyrelsen rapporterar om att ’relativt fa” detaljplaner har upprittats med dndamalet
byggnation i strandnara lige. De skriver vidare att flera lin ocksé anser det vara for tidigt att dra
nagra slutsatser om genomslaget da flera kommuners 6versiktsplaner nyligen antagits
(Lansstyrelserna 2015, s.11).

I Boverkets och Naturvardsverkets enkdtundersékning till kommuner, dir svaren sammanstilldes
av Sweco, svarade mer 4n hilften av de kommuner som har utsett [.LIS-omriden att LIS inte alls,
eller i liten utstrickning, har bidragit till utveckling av landsbygden. Ut6ver det svarade 44% av
kommunerna ”vet ¢j”. Minga av kommunerna papekar dock att det ar for tidigt att avgéra da de
innu inte hunnit utnyttja moéjligheten. Tva kommuner upplevde att LIS frimjat
landsbygdsutvecklingen men uppgav inte pa vilket sitt (Sweco 2013, 5.22).

Parlamentariska landsbygdskommittén genomférde en utredning kring landsbygden For Sveriges
landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hallbar tillvixt och vilfard dir de uttrycker att de vill se
ytterligare atgirder fran regeringen for att LIS skall na upp till dess syfte, att underlitta f6r en
6kad bosittning och etablering av verksamheter i strandnira ligen i landsbygdsomraden. De
hivdar ocksa att kommuner bor fa mer stod av Lansstyrelserna i arbetet med LIS (SOU 2017:1,
s.139).
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Sammanfattning del 3.5. LIS-omraden i'praktiken - utslag och anvind-

ning

* 2015 hadc 124 kommunet antagna LIS-planer. 45 kommuner atbetade med
framtagande av en LIS-plan. Det it frimst kommuner med negativ be-
folkningsutveckling somantagit en LLIS-plan. »

4 Lagen kring LIS har tolkats olika av kommuner och LIS- planerna redovisas
pa olika sitt.

* 2015 beviljades totalt 4584 dispenser i strandskyddet av kommuner. Av

& dem var 235 med LIS som sirskilt skal.

™ - Vid mferandet av LIS-lagarna 2010 satte manga kommuner
& det och trodde att det skulle gynna hndsbygden Tot'en del k
’ kar I Ib inte upph"tt den effekt som hoppats pa. %

Foto: J//sa/mc Peu SOn

3.6 Problematik med LIS

Det finns en rad funna problemomraden med LIS, bade i lagstiftningen och i det praktiska
arbetet. Informationen ar frimst himtat fran tva enkitundersékningar; den ena genomférdes
2015 av Linsstyrelserna som skickade ut en enkit till Lansstyrelser i landet och fick svar fran
samtliga lin. Rapporten beskriver syftet sahdr: ”Ambitionen med den linsstyrelsegemensamma
rapporteringen ér att ge en samlad bild av linsstyrelsernas uppfattning av hur LIS som
planeringsinstrument har fungerat sedan det mojliggjordes i lagstiftningen 2010.” (Lansstyrelserna
2015, s.5) Den andra rapporten genomférdes av Boverket och Naturvardsverket 2013 dir dven
WSP och Sweco deltog som inhyrda konsulter. Olika LIS-planer studerades och aven hir
skickades en enkit ut till linsstyrelser och ett urval av kommuner. 89 av 117 tillfrigade
kommuner samt 15 av 21 lidnsstyrelser besvarade enkiten (Boverket & Naturvardsverket 2013,
s.14). Mailkonversationer med kommuner har ocksa anvints. Sa den data som presenteras frin
dessa killor ar asikter, synpunkter och tankar fran landets Lansstyrelser och kommuner.

3.6a Utpekandet av LIS-omraden

Att utreda olika omradens limplighet att inbegripas av LIS kan vara betungande for, i synnerhet,
mindre glesbygdskommuner. Att identifiera dem, genomféra nédvindiga utredningar och sedan
hantera dem genom 6versiktsplanen 4r en stor arbetsinsats. Utredningar som maste komma till
stand 4r bland annat naturvardsinventeringar, geotekniska undersokningar och utredningar om
hur byggnationen skall f6rses med VA och el (Lansstyrelserna 2015, ss.13-14). LIS-omriden
utpekas ocksa pa landsbygden dir exploateringstrycket dr ligt och d4ven om utpekandet gor det
littare att fa bygglov dir sa maste det finnas aktorer som dr villiga att képa tomterna. Utan dessa
aktorer, som kan vara privatpersoner savil som investerare eller byggféretag, sa bidrar inte LIS-
omrédet till ndgon landsbygdsutveckling. Eftersom LIS inte garanterar nagon forbattring f6r
kommunerna finns risken att de utredningar som gérs 1 utpekandet av LIS-omraden inte far de
ekonomiska resurserna som skulle beh6vas for att gora en fullgod bedé6mning om omradets
limplighet. Det kan fa till f6ljd att viktiga habitat f6r flora och fauna blir LIS-omraden och i
torlingningen bebyggs.

I Lansstyrelsernas enkit svarade en kommun att de forutspar att de flesta LIS-omradena inte
kommer bebyggas, i alla fall inte inom en snar framtid (Lansstyrelserna 2015, s.8).
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Det finns avsatta pengar, via Boverket, som kommuner, linsstyrelser med flera kan anséka om
med syftet att ge stod for planeringsinsatser for att peka ut limpliga LIS-omraden (Boverket
2016). I Lansstyrelserna enkatundersokning svarade tva lidn att de beviljats stod for utredningar
kring utpekandet av LIS-omraden och ett lin hade fatt ekonomiskt st6d frain Naturvardsverket
for att kunna anstilla en ekolog med uppgiften att stétta kommunerna i naturvardsinventeringar.
Ett annat lan har synpunkter pa att kommunerna bor ges mer vigledning och mer mojligheter till
att ansoka om bidrag (Lansstyrelserna 2015, ss.8-10).

For landsbygdskommuner med ldgt bebyggelsetryck kan det vara svart att tillimpa metoden att
peka ut LIS-omraden 1 6versiktsplanen dia kommunen inte kan férutspd vart det finns intresse att
bygga. Det kan finnas flera omraden med likvardig lamplighet som LIS-omrdde men samtliga kan
inte antas som LIS-omrade da den sammantagna bebyggelsen 1 strandskyddet da skulle bli f6r
stor. D4 far kommunen, mer eller mindre, chansa vart det kan finnas vilja att bygga, det kan leda
till att inga ansokningar kommer in fér det omriadet medan andra ansékningar i strandnira ligen
avslas da de inte ligger inom ett utpekat LIS-omrade (Lansstyrelserna 2015, s.13). Genom
Linsstyrelsernas enkatundersdkning inkom ockséd synpunkter pa att mycket av den exploatering
som dr 6nskvird av kommuninvanarna inte gar att forutse och att det darfor dr svart att utse LIS-
omraden efter befolkningens behov. Eftersom de inte dr professionella exploatérer utser de inte
markomraden utifran 6versiktsplanen utan drivs av andra krafter, sa som att de vill bo nira
familjen/slikten eller att en sméaforetagare vill utoka sin verksamhet i anslutning till en befintlig
lokal. En nekad dispensanskan kan dé leda till att exploateringen istillet uteblir (Lansstyrelserna
2015, 5.13).

I en landsbygdskommun med stora behov av nyinflyttning och arbetsmoijligheter dr det av
yttersta vikt att mana om alla de som vill etablera sig dér. Jimtlands lin uttalade sig i
enkitundersokningen att varje tillkommande bostads eller verksamhet ér viktig f6r kommunernas
overlevnad (Lansstyrelserna 2015, 5.9). Den bilden stirks efter svar fran Pajala kommun pa
utskickade fragor pa mail dir kommunen svarade:

En kommun med Pajalas storlek och strandlingd dr det svart att kunna forutse var
enstaka etableringar ska ske. Det dr finns andra saker som paverkar valet av plats
mer ds dgarforballande och sociala forhallande. Enstaka turistetableringar sker
oftast dirfor inte inom 1LS-omriden. Diéremot fritidshus/ enbostadshus placeras ofta
7 befintliga byar och dérmed dr dessa littare att kunna forutse. Turistetableringar
paverkar dock landsbygden pa ett mer positivt sitt och gynnar fler, med arbetstillfillen
och diven paverkar servicennderlaget positivt.”

Linsstyrelserna podngterar dven att manga kommuner utser LIS-omraden lingst de attraktiva
vattendragen och missar da mojligheten att ge forutsittningar for byggnation vid vatten dar inte
vattnet i sig ar sjilva attraktionen (Lédnsstyrelserna 2015, s.12).

I omraden med hogre bebyggelsetryck kan kommuner littare férutsiga var 6nskemalen om
exploatering finns. Det ger dessa kommuner bittre férutsittningar att planera kommunens
framtid eftersom de LIS-omraden som utses kommer att bebyggas inom en nartid. Det kan ses
som en paradox att den metod som anvinds f6r LIS inte passar f6r de kommuner som verktyget
ir menat f6r (Ldnsstyrelserna 2015, s.13). En del linsstyrelser och kommuner inkom med kritik 1
Boverket och naturvirdsverkets enkit att de upplever LIS som oflexibelt (Boverket &
Naturvardsverket 2013, 5.10).

® Alldén, M. (2017-04-20) Bygglovshandliggare, Pajala kommun. Mailkorrespondens.
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3.6b Markigare och nuvarande befolkning

Ett annat problem som inkom till Lansstyrelserna var det faktum att mycket av marken idr
privatigd och genom att peka ut privatigd mark som exploateringsomrade, utan markdgaren
vetskap eller medgivande, kan skapa motsattningar (Lansstyrelsen 2015, s.13). Som Boverket och
Naturvardsverket skriver (2012, 5.17) dr en del av attraktiviteten med landsbygden att det finns
obebyggda omraden och att viss enskildhet rader. Det kan antas att de flesta landsbygdsbor vill se
en utveckling av landsbygden men samtidigt vill de inte att deras vardag stors av det. NIMBY
(Not In My Backyard) ir ett uttryck som forklarar det motsigelsefulla i att manniskan generellt
kan vara positiv till ett fenomen, i detta fall landsbygdsutveckling, men vill samtidigt inte att det
ska paverka den egna livskvalitén eller ekonomiska virden av till exempel egendom (Pol, E. at el
2005, s.44).

3.6¢ Lagstiftning

Som skrivet tidigare var ett av syftet med lagandringen att gora lagstiftningen tydligare och
dirmed gora rittstillimpningen mer enhetligt (Miljodepartementet Prop. 2008/09:119, 2009, s.1).
I Lansstyrelsernas enkitundersékning inkom dock synpunkter pa att lagstiftningen anvands olika:
”En generell iakttagelse ar att lagreglerna och propositionstexten angaende LIS ger utrymme for
vildigt olika tolkning, och att de krav som olika linsstyrelser stiller pa kommunerna i samband
med tillimpningen av LIS skiljer sig avsevirt mellan olika lin, utan att linsstyrelserna dr medvetna
om det.”(Lansstyrelserna 2015, s.12)

Enligt Boverket och Naturvardsverket finns ett behov av att utéka vigledningen for att stotta
kommuner och linsstyrelser, framforallt i tolkningen och tillimpningen av de sirskilda skilen
(Boverket & Naturvardsverket 2013, s. 10). Enligt Swecos sammanstillning av svar fran
kommuner i Naturvardsverket och Boverkets utskickade enkit (2013, s.15) uttryckte nistan
hilften att forindringarna 1 strandskyddslagstiftningen blivit tydligare medan andra hilften av de
svarande kommunerna svarade “vet ¢j” eller att lagstiftningen fortydligats i liten utstrickning”
eller ”inte alls”.

3.6d Byggnation och service

En annan friga som LIS vicker dr hur mycket atgirden maste frimja landsbygden? Ricker det
med ett hus? Som tidigare nimnts anser en del kommuner att vatje ny invanare/verksamhet
behovs for 6verlevnaden (Lansstyrelsen 2015, s.9). Men hur mycket paverkar enstaka hus
landsbygden? Ar vinningen av ett enstaka hus storre dn inskrinkningen av allemansritten och
djur- och vixtlivet?

Denna avvigning maste vara svar for kommunerna i drenden kring dispensbeviljning. Som
sarskilt skal till dispensbeviljning 1 ett LIS-omrade star det att om dispensansékan avser enstaka
en- eller tvdbostadshus skall huset/husen byggas i anslutning till befintlig bebyggelse (SFS
2009:532, 5.3). I de omriden dir behovet av landsbygdsutveckling kan antas vara som hogst ar
det glest mellan husen, vilket gbr det svarare att fa godkdnnande av dispensansékan. En del
Linsstyrelser har ocksd som krav vid bostadsbyggnation att det skall finnas viss befintlig service,
alternativt att byggnationen skall ge ett underlag f6r det, f6r att omradet skall kunna pekas ut som
LIS-omrade. Exempel pa service kan vara kollektivtrafik eller matbutik (Linsstyrelserna 2015,
s.14). Vad ska komma f6rst, befolkningsunderlaget eller servicen?

3.6e Klimatfrigan

Vid nybyggnation pa landsbygden ir det en allmin strivan att bygga i anslutning till busslinjer,
kollektivtrafik, sop- och slamtomningsturer etc. Detta for att inte 6ka den klimatpaverkan som
ytterligare trafik innebar. En friga 4r om den aspekten bor beaktas vid utpekande av LIS-
omraden? (Lansstyrelserna 2015, s.15). Om svaret ir ja begrinsas kommunernas méjligheter till
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att peka ut LIS-omraden vilket kan innebira att nya 6nskade boplatser hamnar utanfor LIS-
omraden och dirmed inte kan ges dispens. Det begrinsar folks valfrihet men ocksa de
landsbygdsutvecklingsmojligheter som LIS hade kunnat innebara for platser men dar t.ex.
kollektivtrafik saknas. Om svaret dr nej, anses landsbygdsfragan viga tyngre an miljéfragan, vilket
ocksa kan ifragasittas. Aterigen stills kommunerna infér en svar avvigning.

De stigande havsnivderna och mer frekventa skyfallen som forutspas 1 framtiden stéller krav pa
langsiktig planering vid exploatering. De vistra och sydviastra delarna av landet forvintas fa
oversvamningar oftare, eller mycket oftare, vid forandrat klimat. 100-arsflédena forutspas ocksa
6ka i fjilltrakterna och kan innebéra 6versvimningar lingst vattendragen, men den prognosen ir
mer osiker dd de vattendragen ir reglerade (SOU 2007:60, 5.288). Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut (SMHI) havdar i en rapport att behovet av styrning och ramverk for att ge
forutsittningar for klimatanpassning ér stort. De betonar dock vikten av att olika forutsittningar
rader i landet vilket resulterar 1 olika behov men f6r att klimatanpassning ska kunna ske pa
regional och lokal niva krivs nationellt stod (Andersson, L. et al 2015, s.54). Gillande den 6kande
havsnivan ligger redan cirka 152 000 byggnader inom 100 meter fran havet (Hedenklint, K &
Stalnacke, J. 2011, 5.8). Sveriges kustzon, samtliga 6ar samt fastlandet fem kilometer in fran
strandlinjen, bestir av 6,5% av Sveriges yta men hir bor cirka 38% av befolkningen. De
torhallandena ser ungefir likadana ut i hela Sverige (Boverket 20006, 5.27). Dessa siffror visar pa
att Sverige, vid 6kande havsnivéer, star f6r utmaningar i form av forstorelse av byggnader dir nya
bostider och lokaler maste hittas/byggas till de drabbade minniskorna och féretagen. For att inte
gora denna pafrestning dnnu storre bor ytterligare exploatering lings havskusten ske med
eftertinksamhet och forsiktighet.

Sammanfattning del 3.6. Problematik med LIS

* I'lertalet kommuner ser svarigheter 1 att peka ut LIS-omraden, bland annat
da det idr svart att forutse vart det finns 6nskemal om byggnation.

e LIS-lagen har tolkats olika av ansstyrelserna vilket lett till att olika krav
stills 1 olika delar av landet

* De atgirder som beviljas i strandnira ligen pa landsbygden kan st6ta pa

motstand fran befintlig befolkning om deras vardag stors av ingreppen.
* Begreppet langsiktig landsbygdsutveckling ar svartolkat. Hur stor maste
utvecklingen vara for att atgirden skall kunna fa dispens i strandskyddet?
o Strandskyddet har haft som bieffekt att Sverige star battre rustat an manga
andra linder inf6r framtida klimatforindringar med ho6jda havsnivaer och
mer frekventa Gversvimningar, ras och skred. Hur ska det tas hinsyn till 1

¢ dispensprovningen?
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4. AVSLUTANDE DISKUSSION OCH REFLEKTION

4.1 Diskussion

Som skrivet tidigare dr strandskyddet savil som landsbygdsutveckling viktiga fragor som bada
bidrar med positiva effekter 1 olika former. Strandskyddet ger ett habitat f6r flora och fauna, ger
alla manniskor méjligheter till rekreation och upplevelser och som en bieffekt star Sverige nu mer
rustat an manga andra linder mot framtida havsnivahojningar och mer frekventa
oversvamningar. Landsbygdens utveckling dr en nédvindighet for att alla omraden i Sverige ska
kunna bebos utan alltfor stora komplikationer eller férsvarande omstindigheter f6r de boende.
Vid utebliven utveckling av landsbygden forvintas Sveriges ekonomi férsimras da manga
minniskor 4r sysselsatta pa landsbygden och har finns ocksa viktiga naringar si som
lantbrukssektorn och flera naturtillgangar som skog, vattenkraft och jairnmalm. Med en ytterligare
urbanisering skulle ocksé en redan ridande bostadsbrist i stiderna bli 4nnu storre och fler
bostider skulle beh6va byggas i vissa omraden medan hus 6verges i andra delar av landet. Det
skulle kriva stora ekonomiska anstringningar med nybyggnation men det ar ocksa ohallbart f6r
miljon att inte ta tillvara pa redan anvinda resurser.

Det ar uppenbart att dven det minsta ingreppet i strandskyddet dr en negativ effekt och paverkar
den biologiska mangfalden. Pa varje kvadratmeter lever ju nagon form av liv som dor, alternativt
tvingas flytta, vid byggnation. Aven minniskans tillgang till strinderna forsimras vid varje
dispensbeviljning. Aven om krav pa fri passage nirmst vattnet ir inskrivet i lagen sa finns
undantag och dven om den fysiska méjligheten finns kan det kinnas mer olustigt att vistas dar
om det finns nagon typ av byggnation intill.

Denna uppsats utreder om dessa tva goda ting kan samsas lingst samma strandlinjer. Under
arbetets fortskridande har en mer och mer komplex bild uppenbarat sig och alltfler parametrar
har klarlagts. Landsbygdsutveckling dr ett komplext diskussionsimne och dnnu svarare att uppna
1 praktiken. Hur och vems ansvar dr det att landsbygden far liknande férutsittningar som staden?
Virt sambhille styrs av ekonomiska faktorer och utifrin det perspektivet ar det inte forsvarbart
med ett sjukhus, tagstation med flera offentliga servicefunktioner som aterfinns i staden. Staten
styr heller inte 6ver kommersiell service 1 sa stor utstrackning och kan inte ta ansvar 6ver att
landsbygdsbor har tillgang till handel. Det enda som kan paverka detta ar att det finns ett
befolkningsunderlag, och det dr det som LIS, bland annat, syftar till. Att ge férutsittningar for
mer byggnation pa landsbygden och dirmed fler invanare. Men i vilken dnde ska man bérja? Ska
invanarna eller servicen komma forst? Det dr inte sa manga manniskor som ar villiga att flytta till
ett omrade med langt till ndrmsta offentliga eller kommersiella service, samtidigt kan investeringar
satsas pa vardcentral och kollektivtrafik som en chansning pa att det eventuellt flyttar dit folk da.

Enligt de sarskilda skilen i Miljobalken dr det littare att fa dispens i strandskyddet och
byggnationen sker i anslutning till andra byggnader, inom ett avstand av 200 meter, det dr positivt
av ekonomiska och miljémissiga skil da det inte krivs lika omfattade resurser 1 att utféra
nédvandiga markarbeten, sa som VA och el. Det ir ocksa positivt att samla bebyggelsen da det
underlittar planeringen och kan ge ett befolkningsunderlag till kollektivtrafik och service.
Samtidigt kan det antas att en del av de minniskor som viljer att bositta sig pa landsbygden gor
det for tystnaden och den valda ensamheten.

Minga aktorer dr 6verens om att det édr for tidigt att avgéra om LIS har frimjat svensk landsbygd.
LIS ir ingen universallésning och heller ingen ”quick-fix”. Det maste anpassas efter plats,
befolkning med flera forutsittningar. Det dr av vikt att inte alla strinder ses som en homogen
struktur och att kommunerna inte miter sin totala strandremsa och sedan, om de har gott om
oexploaterad strand, placerar ut LIS-omraden. Varje strand har sina forutsittningar dar
upplevelsevirden, biologisk mangfald och tillginglighet med mera bor studeras innan utpekandet
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av LIS-omraden. Med en tydlig lag som tolkas lika blir réttstillimpning mer rittvis men med
risken att lagen blir trubbig och svir att platsspecificera. Vartenda landsbygdsomrade i Sverige har
sina egna ridande forutsittningar som den kommunen/regionen maste ta hinsyn till och géra det
bista utav.

Svarigheterna att utse specifika omraden dér LIS skall rada har framkommit fran flera kommuner.
Att utse omraden ger vigledning till handliggarna i dispensansokningarna men samtidigt
begransas utvecklingen till fa delar av kommunen. Om samtliga landsbygdsomraden i kommunen
kunde fa betraktas som LIS kunde sedan varje enskilt fall behandlas och bedémas utifran sina
forutsittningar. I enkiterna och i mailutskicket var manga kommuner som anvinde sig av LIS,
6verens om svarigheterna att utse LIS-omraden. Det papekades det oméjliga i att med sikerhet
forutspa var nybyggnation var 6nskvirt. I vissa fall chansade kommunerna pa vart exploatering
kunde bli aktuell, med f6ljd att det kunde komma in flera ansékningar i andra omraden, som
ocksa hade kunnat vara aktuella som LIS, men som tvingades avslas eftersom de ej lag inom LIS-
omride och dirfor inte 16d under de sirskilda skilen for LIS. Men den ridande metoden kan
kommunen ga miste om nybyggnation i omraden dir det egentligen ar limpligt med bebyggelse
men som inte utpekats som LIS-omraden. I utpekandet av LIS kravs ocksa inventeringar och
utredningar som kriver ekonomiska resurser, om omradet sen aldrig bebyggs har de utférts till
ingen nytta. Genom att inte utse nagra specifika omraden kan de resurserna istillet liggas pa
utredningar i de omraden dar dispensansékningar inkommer.

Som tidigare beskrivits tror inte Lansstyrelsen att LIS fatt det genomslag som lagstiftare och
kommuner hoppades pa. En del i det kan vara att personer som inte dr insatta i planering inte
kianner till LIS. Det kan antas att det finns personer med tankar eller drémmar om att fa bygga
strandnira i landsbygdsomrade men inte vet om att mojligheten finns. Kommunerna borde
arbeta mer med att upplysa allmanheten om LIS och dess méjligheter och darmed,
férhoppningsvis, fa fler intresserade av att etablera boende eller foretag. Att det enbart
presenteras 1 6versiktsplanen ar en vildigt smal kanal ut till allmidnheten da alla inte kan férvintas
att ha kinnedom eller vilja att studera den.

Nagot som kan ses som positivt och som underlittar f6r kommunerna att arbeta platsspecifikt dr
att det dr upp till kommunen sjilv att definiera vad som anses vara landsbygd och vad som anses
fraimja landsbygden, i kommunen. Sverige ar ett stort land dr vitt skilda férutsittningar rader, i
form av klimat, befolkningstithet, turistattraktioner med mera. Oavsett “hur mycket” landsbygd
och i vilket tillstand den dr skall all landsbygd fa méjligheter att utvecklas, utefter sina
forutsittningar och behov.

Niagot som ir av yttersta vikt dr att kommuner, linsstyrelser och 6vriga medaktérer, arbetar brett
med landsbygdsutveckling. Det krivs manga fler 16sningar och innovationer dn LIS. Eftersom
LIS ocksa enbart gar att applicera lingst vatten ar det ocksa geografiskt begrinsande i sitt
anvindande.

Att den permanenta befolkningen involveras och tas hinsyn till i landsbygdsutvecklingen tros
ocksa vara av stor vikt. Om de stors eller kinner sig missgynnade av en dtgird som dr dmnad att
frimja deras bygd finns risk att de inte tar kommunens arbete pa allvar eller upplever att
kommunen felprioriterar och inte satsar pa den befintliga befolkningen. Kanske ér
medborgardialogen sarskilt viktigt f6r omfattande dtgirder inom turistsektorn, och kanske dven
bygenation av fritidshus, da sidana ingrepp kan anses gynna en grupp som enbart vistas pa
platsen nagra dagar/veckor medan lokalbefolkningen dr dir aret runt.

En bieffekt av strandskyddet 4r att Sverige star mer forberett 4n manga andra lander for stigande
havsnivahojningar dd byggnation lingst havskusterna har varit mer reglerade. Det skulle kunna
frimja Sverige langsiktigt om dven strandskyddets nytta for framtida klimatférindringarna lingst
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strandlinjerna bendmnas i lagen som betinkande vid dispensprovning. Langsiktig utveckling av
landsbygden star som sarskilt skl 1 lagen for dispensbeviljande, men for att fa en lingsiktighet
maste flera aspekter beaktas. Det finns annars risk att det etableras byggnation lingst
strandlinjerna som inom en snar framtid maste overges eller forstors. Det skulle innebira ett
bakslag for landsbygden, vixt- och djurlivet, kan innebira fara f6r méinniskoliv samt ar ett
ohallbart utnyttjande av resurser, bade av milj6- och ekonomiska skal.

4.2 Avslutande reflektioner

Strandskyddet har gett dagens invanare, samt djur- och vixtliv, méjligheter till vistelse pa
nistintill samtliga Sveriges strandlinjer. P4 grund utav olika faktorer som utmarglat svensk
landsbygd alltmer star Sverige infér en utmaning att utveckla de méanga landsbygdsomraden 1
behov av foérindring fOr att skapa férutsittningar f6r folk att leva ett gott liv dir. De virden som
strandskyddet gett ska vardas men samtidigt maste landsbygden fa méjligheter att utvecklas. Om
beslut om inskrinkningar i strandskyddet tas efter gedigna utredningar, kunskap och i ett
langsiktigt perspektiv ska nog strandskyddet och landsbygden kunna samsas pa samma
strandlinjer. Strandskyddet ska sta starkt, men inte std 1 vigen for landsbygdens utveckling.
Samtidigt méste ocksa klimatanpassningen lingst strandlinjer beaktas vid planering och
dispensbeslut for att langsiktigt ge mojligheter att bo pa landsbygden.

Lagen om LIS ir ett steg pa vagen till en utveckling av landsbygdsomraden, men mer maste
goras. LIS kan forbittras pa flera sitt men dven andra alternativ maste tillimpas av kommuner i
deras arbete med landsbygdsutveckling. Aven regioner och stat har ett ansvar i att behjilpa och
bidra till Sveriges landsbygdsutveckling.

En av fragestillningarna i arbetet behandlade vilka konsekvenser som LIS kan ge.
Konsekvenserna f6r allemansritt, biologisk mangfald och klimatanpassningen dr uppenbar men
hur det paverkar landsbygden ar mer svarbeskrivet da det ar alltfor tidigt att utréna om en
langsiktig landsbygdsutveckling kommit till stind p4 grund utav LIS. Aven efter en lingre
tidsperiod kan det vara svart att definiera vad som lett till utveckling, da varje enskild atgird leder
till ett unikt utfall och fragan dr ocksa hur manga pa landsbygden som miste paverkas positivt f6r
att det ska kunna definieras som landsbygdsutveckling. LIS har inte heller gett den mirakelverkan
som manga kommuner hoppades p4, vilket forstirker bilden av att landsbygdsutveckling ir en
komplex utmaning som kriver 16sningar pa flera plan. En slutsats dr att det inte skett sa mycket
inom LIS-omraden och denna uppsats fragestillningar har dirfér delvis varit svara att besvara.
Samtidigt har LIS bidragit med en del till landsbygdsutveckling da nagra byggnationer kommit till
stand som inte blivit beviljade innan inférandet av LIS. Hur, och i vilken utstrickning, dessa
atgirder har paverkat omradet de uppforts i far dock framtiden utvisa.

For att utréna svar pa fragestillningen kring vad landsbygdsutveckling r studerades flera olika
definitioner av landsbygd men ju fler som studerades desto mer klarlades att det inte gir att
definiera begreppen landsbygd eller landsbygdsutveckling. Det innebir sa olika miljéer och har
olika behov. En av de stora utmaningarna med denna uppsats var att undersoka, forstd och sedan
forklara vilka dtgarder som leder/tros leda till lingsiktig utveckling av landsbygden. Samtidigt
poingterar flera olika aktdrer i landsbygdsomraden att samtliga dtgirder bidrar till utveckling av
omradet. Den storsta utmaningen for kommunerna maste vara att pa ett objektivt sitt utreda
strandskyddets virden och kunna avsla dispensansékningar som inskrinker pa strandskyddet pa
ett oacceptabelt sitt dven om atgirden frimjat omradets utveckling.

Om mer tid hade funnits till uppsatsen hade en mer djupgaende analys av ett specifikt fall
genomforts. Under uppsatsens gang har f6rsok gjorts att hitta en storre dtgird, sa som en
turistanlaggning eller storre foretagsetablering, som blivit beviljad dispens med anledning av LIS.
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Atgirdens konsekvenser, positiva sivil som negativa, skulle sedan ha undersdkts och granskats
for att utreda hur atgirden paverkat omradet. De studerade fallen dr av mindre karaktir och det
har inte kunnat faststéllas nagra bevis for att de gynnat omradet i stort. Samtidigt ar det svirt att
dra slutsatser utifran enbart dispensdokumenten, det hade krivt en mer ingaende studie. Att
utreda huruvida ”langsiktig landsbygdsutveckling” uppnatts kraver ocksa ett lingre tidsperspektiv
da det innebar att det ska gynna omradet dven langt in 1 framtiden, en omaijlighet att veta sd nira
inpa byggnationen.

4.3 Framtida forskning

Genom denna undersokning har flera fragor aktualiserats som kraver vidare forskning. Det skulle
finnas intressant att studera vilken samhillsgrupp som frimst har gynnats av LIS-lagen. Som
skrivet 1 uppsatsen har fritidshus varit en vanlig anledning till att anséka om dispens men det ar
inte alla médnniskor som har ekonomiska resurser till att kopa ett fritidshus. I fritidshus kan det
antas att agarna ofta inte ér folkbokférda pa den adressen och da skatt betalas i den kommun
man ir skriven pa, bidrar de inte heller till kommunens intidkter och vilfird. For stor
koncentration av fritidshus, som ofta bebos nagra veckor om aret, kan ocksa ge omradet
karaktiren av en ”spokstad” ddr det finns bebyggelse men inget liv stora delar av aret. Det kan
leda till att de permanent befolkning viljer att flytta. Vilka ar det da som gynnas av LIS,
landsbygdsborna som omges av hus som bebos nagra veckor om aret eller titortsborna som
littare far dispens till fritidshus pa landsbygden i strandndra ligen? Fler studier av hur andelen
permanent befolkning kan 6ka i omraden med hog andel fritidshus behovs ocksa.

Vidare hade dven en bredare fragestillning kring landsbygdsutveckling funnits intressant da LIS
inte ensamt kan std som landsbygdsutvecklande metod. Fortsatt forskning behdvs inom
landsbygdsutveckling for att utrona om det finns kompletterande metoder till LIS som forstirker
effekten av den.

Da det dr kommunerna som tar beslut i dispensprovningar hade vidare forskning dven kunnat
behandla deras opartiskhet gillande dispensbeslut. Det kan antas vara svart f6r en kommun 1
behov av utveckling att neka byggnation i strandnira ligen dven om det skulle forsvira
allmanhetens tillginglighet eller hota djur- och vixtlivet. Lansstyrelsen granskar alla beviljade
dispensbeslut men det kan antas att de inte alltid har tid eller resurser att granska kommuners
beslut alltfér djupgaende.
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BILAGOR

Bilaga 1. Utskickade fragor till kommuner
Foljande fragor skickades till sjutton kommuner spridda i Sverige som har en antagen LIS-plan.

1. Hur ser ni att LIS kan hjilpa er kommuns utveckling? Vilka atgirder 6nskar
kommunen se i era LIS-omraden?

2. Har dispensansékningarna inom omradet 6kat sedan det blev ett LIS-omrade?

3. Hur manga dispenser har kommunen beviljat i LIS-omraden? Nimn girna nagra
atgirder som blivit beviljade.

4. Vilka problem/svirigheter innebidr LIS?
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