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- Organisation? sade hon. Vi soker ingen organisation. Det som &r organiskt
behdver inte organiseras. Ni bygger utifran, vi byggs inifran. Ni bygger med
er sjalva som stenar och faller sénder utifran och in. Vi byggs inifran som
trad, och det vaxer ut broar mellan oss som inte &r av déd materia och dott

tvang. Fran oss gar det levande ut. | er gar det livigsa in.

Karin Boye, Kallocain 1940



Sammanfattning

Ar landsbygdsutveckling samma sak dverallt? Den har kandidatupp-
satsen som ar gjord inom amnet landsbygdsutveckling visar pa hur tva
kommuner, med olika forutsattningar, arbetar med landsbygdsutveckl-
ing. Studien ar gjord som en jamférelse mellan Haparanda och Upp-
sala kommun, dels genom studier av dokument och dels genom kvali-
tativa intervjuer. Kommunernas egna storlek och dess avstand till stor-

stadsregioner ar de centrala skillnaderna i vilka forutsattningar de har.

Studien beror de byrakratiska och organisatoriska processer som ar
tankta att leda till utveckling av landsbygden. Med exempel pa insat-
ser som gjorts for landsbygdens utveckling pavisas olikheter och
skillnader i hur den stora vs den lilla kommunen hanterar landsbygds-
fragor. Den visar ocksa pa hur olika insatser far olika betydelse bero-
ende pa platsens forutsattningar.

Nyckelord: Landsbygdsutveckling, byrakrati, policy, implementering,

planering.
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1. Inledning

Utgangspunkten for den har studien var Uppsala kommuns nya lands-
bygdsutvecklingsprogram, vilket slapptes i januari 2017. Intresset for
amnet foddes ur Uppsalas slogan om att bli ”Sveriges bésta lands-
bygdskommun”. Definitionsmassigt ar Uppsala kommun inte en
landsbygdskommun, vilket forde tankarna mot att gora en jamforelse
med en landsbygdskommun dar férutsattningarna for landsbygdsut-
vecklingsarbete ser annorlunda ut. Att jamfora kommuners arbete
kring landsbygdsutveckling skulle kunna identifiera en rad olika
aspekter och forutsattningar for att lyckas med arbetet. Genom att stu-
dera de insatser som riktats mot landsbygden samt utfallet av dessa
skulle en kartlaggning av aktiviteter kunna visa pa vad som skapar
utveckling pa landsbygden. Med utgangspunkt i kommunernas olik-
heter kan det ocksa identifieras vilka insatser som gynnar landsbygden
oavsett strukturella forutsattningar och vilka insatser som enbart har
(positiva) effekter under vissa forutsattningar. En sadan studie skulle
dock kréava en langt mer kvantitativ undersokning vilket inte var moj-
ligt inom ramarna for en kandidatuppsats och undersékningen landade
darfor i en kvalitativ jamforelse av hur tva kommuner med olika forut-
sattningar angriper landsbygdsutvecklingsfragor. Syftet var att ta reda
pa hur de ser pa sin landsbygd, vilka fragor som prioriteras och hur de
olika forutsattningarna skapar olika forhallningssatt till landshygdsut-

vecklingsarbete.

Da en del av syftet med studien var att identifiera olika insatser kom-
muner gor for sin landsbygd har nagon definition av vad som ar
landsbygdsutveckling eller specifika omraden inte gjorts i forvag.
Kommunerna har sjélva fatt lyfta fram de aspekter de anser varit vik-



tiga for landsbygdsutvecklingen, samt hur de arbetar kring dessa om-

raden.

1.1 Metod

For att kunna gora en jamforelse av tva kommunens landsbygdarbete
behovs forst en bild av dem var for sig vilket presenteras i kommande
kapitel. Vad som upptacktes nér arbetet med materialet startade var att
sattet kommunerna angrep landshygdsutveckling pa var sa olika att en
jamfarelse rakt av i princip var oméjlig. Luckorna i materialet var
alldeles for stora. Daremot var skillnaderna ocksa talande for hur

landshygdsutvecklingsarbetet sker och pa vilket satt fragorna angrips.

| studierna av Uppsala var dokument bland det forsta som dok upp.
Landsbygdsprogrammet ar det forsta exemplet men utifran det kom-
mer arbetsplaner, projektplaner, avtal och projektredovisningar. Helt
enkelt en rad dokument av olika karaktér, som tycks utgéra stommen i
Uppsala kommuns arbete med landsbygdsutveckling. Dessa dokument
har darmed varit en viktig kalla i mitt arbete.

Haparanda saknar daremot den utbredda dokumentation som Uppsala
har, framfdrallt den som &r riktad till allmanheten och finns tillganglig
pa hemsidor. Studierna av Haparanda har darfor skett genom kvalita-
tiva intervjuer av personer anstéllda av kommunen, foretagare, politi-

ker och engagerade i hembygdsféreningar.

Ett antal ganger kandes de olika ingangarna i kommunernas lands-
bygdsarbete som ett forsok att jamfoéra dpplen med péaron. Uppsalas
tydliga utgangspunkt i dokument jamfort med Haparandas praktiska

genomforande av projekt blev talande. Forutsattningarna och angrepp-



satten ar helt enkelt sa olika att jamforelsen tvingades bli mellan hur

snarare an vad kommunerna gjorde.

2. Teorl
2.1 Begrepp

Samhallsvetenskapliga begrepp tenderar att anvéndas olika beroende
pa sammanhang och kontext. Inte sallan Gvertas de i det mer vardag-
liga spraket och far dar en annorlunda inneb6rd mot den vilken an-

vands inom forskning (jfr Giddens 1987). For att forsta sammanhang
och kontext i den har studien kommer har en rad begrepp presenteras

sa som jag valt att anvanda dem.

Naér jag refererar till landsbygd avser jag helt enkelt motsatsen till sta-
den, allt som inte &r stad. Viktigt i den har studien ar att skilja pa
kommunernas olika storlekar och att de sjalva definierar sina lands-
bygder nagot olika. Haparanda stad ar exempelvis inte storre an flera
av de tatorter som i Uppsala kommun raknas som landsbygd.

Med diskurs syftar jag pa "hur det talas om nagot”, alltsa en mer var-
daglig betydelse, snarare &h som den diskursiva samtalsordning
Foucault beskriver (Engdahl & Larsson 2006).

Policy anger dokument eller andra uttalanden som utgoér avsiktsforkla-
ringar kring, eller riktlinjer for att styra mer konkreta beslut. En policy
ar darmed starkt ideologiskt laddad och anger maktférhallanden om an
ofta i dold form (Shore & Wright, 1997).



Byrakrati — Byrakratibegreppet ar i det vardagliga spraket ofta anvant
nastan som ett skallsord. Byrakratiska processer kritiseras for att vara
ineffektiva, langsamma och forbise de manskliga aspekterna. I studien
ar utgangspunkten for byrakratin Webers idealtypiska modell vilken
beskriver byrakratin som rationell, effektiv och rattvis. (Lindkvist et.
al. 2014 & Torngvist R 2007)

Den policy som utformas kring landsbygdsutveckling uppstar inte i ett
vakuum, utan forhaller sig till de strukturella forutsattningar som ra-
der i det konkreta fallet. Sddana forutséttningar, exempelvis lagstift-
ning, befolkningstathet och kommunikationer, skapar det handlingsut-
rymme som finns for landsbygden och dess utveckling (jfr Giddens
1984).

2.2 Genomforande i olika nivaer

Landsbygdsutveckling innebéar per definition att nagon, i det har fallet
en kommun, arbetar for att astadkomma nagon typ av férandring av
det som definieras som landshygd. For att forsta en sadan forand-
ringsprocess kan utgangspunkten tas ifran att forandringsarbetet sker
genom rationella beslut vilka sedan forverkligas genom implemente-
ring. Aktiviteter och insatser for landsbygdsutveckling kan ta sin form
pa flertalet olika satt. | studien har en mall i fyra nivaer anvants for att

kunna identifiera vad det &r som sker i de olika aktiviteterna.

Den forsta nivan &r den rent diskursiva dér det enbart talas om lands-
bygden. Visioner, drommar, idéer och den generella bilden som finns
kring kommunens landsbygd diskuteras har utan nagra egentliga for-
pliktelser. Idé-insamlande fran civilsamhallet genom till exempel
Landsbygd 2.0 i Uppsala eller Landsbygdsforum 2016 i Haparanda



kan réknas in har. Den andra nivan &r dar idéerna planlaggs, strukture-
ras och forpliktigas. Att skapa policydokument, styrdokument eller
handlingsplaner kan vara metoder for detta. Den tredje nivan &r den
mest konkreta dar arbetet genomfors i praktiken. | den fjarde nivan
sammanfogas stegen i en helhet dar en del inte kan verka oberoende
av de andra. Tanken med mallen var att placera in olika aktiviteter i de
olika stegen for att fa en bild av vad for typ av aktivitet det &r som

genomfors.

1. Den talade nivan
Idéer, ambitioner, énskningar och drémmar tar sin form.
Sker enbart i talad form och speglar vad kommunen skulle 6nska att
de kunde gora helt utan begransningar av resurser eller andra forut-

séttningar.

2. Policyniva
Idéer konkretiseras, formuleras och planeras.
Det resulterar i motioner, policydokument, politiska beslut etc. Uppsa-
las landsbygdsutvecklingsprogram &r ett exempel.

Fangar den politiska diskursen och den politiska debatten.

3. Praktik
Vad som faktiskt sker i praktiken.
Handlingar och genomférande av projekt och insatser.
Genomforandet styrs ofta av materiella resurser och begrénsningar.

Praktiken ar ocksa ofta den del av en diskurs manniskor moter.

4. Helheten
Den samlade bilden av de tre nivaerna och samspelet mellan dem.

Inget av de tre stegen fungerar var for sig. Legitimiteten i processerna



bygger mycket pa att det som pratas om och planeras faktiskt genom-
fors, men ocksa omvant att det som genomférs kan motiveras och for-

ankras.

Forandringsarbete kan betraktas pa en rad olika vis och olika modeller
anvands beroende pa forandringsarbetets karaktar. Den analytiskt-
rationella modellen bygger pa att forandringsprocessen inleds med en
problemformulering, en strategi formuleras och implementeras och
avslutas i en larprocess. Forandringen gar igenom olika faser dar varje
steg maste gas igenom innan nasta kan tas. Besluten ar rationellt fat-
tade utifran expertkunskap och om ny information tillkommer i tidi-
gare faser kan beslutet komma att andras. (Lindkvist et al. 2014)

Ett ndgot annorlunda grepp aterfinns i etnometodologisk forskning,
dar den analytiskt-rationella modellen for beslutsfattande inte tas for
given. Visserligen uppmarksammas att beslutsfattare genomgar en
reflexiv process dar varje nytt steg satts i relation till det forra (Gar-
finkel 2002), men etnometodologin menar att det inte nédvandigtvis ar
sa att man alltid utgar fran en problemformulering (Warfield Rawls
2008). I lika hog grad kan man, i de konkreta fallen, rakna med att
man utgar fran de atgarder som star till buds, och sedan konstruerar

det problem atgarderna kan l6sa i efterhand.

En av de mest patagliga skillnaderna mellan hur landsbygdsutveckl-
ingsarbetet organiserades i Uppsala respektive Haparanda, var att man
i Uppsala tydligt forsokte folja en analytiskt-rationell modell, medan
man i Haparanda i manga fall genomfort projekt som forst i efterhand
pratats om som landsbygdsutveckling. Det diskursiva stadiet har dar
kommit in i efterhand. Haparanda kommuns uttalade strategier och
skrivna policys ar langt ifran sa omfattande som det arbete vilket ge-

nomforts i praktiken. | Uppsala ar forutsdttningarna de omvanda, hér



har ett gediget arbete lagts ner pa att samla in och sammanstélla den
diskursiva nivan till ett landsbygdsprogram med tillhérande hand-
lingsplan. Vad som mer konkret genomforts i praktiken framgar inte
lika tydligt. Processen kan alltsd aven betraktas omvant genom att de
problem som ska l6sas i sjalva verket konstrueras for att passa atgar-
der som redan genomforts (Cicourel 1980).

Tillaggas bor ocksa att allt som sker i en process inte alltid solklart
kan placeras i en av de tre nivaerna. En del aktiviteter ar mer flytande
eller gransoverskridande vilket skapar den fjarde helhetsnivan. Aktivi-
teter kan ocksa ga igenom stadierna flera ganger eller placeras olika
beroende pa hur man bryter ner dem och i vilken skala de betraktas.
Mallen ska darfor inte ses som en i sig komplett teori utan snarare
betraktas som ett stod for att forsta de olika aktiviteter som sker inom
ramarna for det kommunala landsbygdsutvecklingsarbetet. Empirin
kommer darfor snarare att diskuteras utifran begreppen byrakrati och

dokument.

2.3 Byrakrati

Byrakratiska organisationer kannetecknas av en hierarkisk struktur
styrd av regler och rutiner. Den byrakratiska organisationen skall vara
forutsagbar. Tjanstemannen ar anlitad for sin kompetens och sakkun-
skap baserat pa meriter. Den byrakratiska organisationen har en starkt
specialiserad arbetsuppdelning dar malet ar resultat. Syftet &r rat-
ionalitet och effektivitet dar personliga aspekter som favorisering,
korruption, personlig hansyn och personligt godtycke ska undvikas.
Beslutsfattare ska inte ha nagot personligt intresse i de beslut denne
fattar. (Tornqvist, R 2007, Lindkvist et. al, 2014)
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Webers modell av byrakratin bygger pa fyra huvudkomponenter:

e Arbetsindelning och specialisering
e Hierarkisk struktur
e Generellaregler

e Karridrsystem

’ldealtypen motsvarar inte vissa bestdmda fenomen i verkligheten
utan ska tjana till att analysera och sammanfatta bestdmda delar av
varlden™ (Lindkvist et al, 2014 s. 51)

2.4 Dokument

Ett resultat av den byrakratiska organisationens arbete ar skapandet av
dokument. For att sakerstalla det rationella och opersonliga hanteran-
det av arenden produceras dokument for policys, regler, beslut etc. |
organisationer spelar dokumenten en roll for att gora beslutsfattandet
mer generaliserande, opersonligt, byrakratiskt och anonymt. Doku-
menten skyddar den beslutsfattande tjanstemannen fran personligt
ansvar genom att legitimera och skapa auktoritet, samtidigt som
dokumentationen okar allménhetens rattssakerhet (Shore & Wright,
1997).

3. Landsbygdsutveckling i Haparanda

| borjan av mars ligger snon fortfarande i ett tjockt lager 6ver Hapa-
randa. Varsolen som forsiktigt borjar varma under nagra timmar pa
dagen forvandlar de ojdmna gatorna till floder av smaltvatten,
snoslask och is. Gangvéagarna ar fortfarande tackta av snévallar. Un-
der min joggingrunda genom staden far jag samsas med bilar, gang-
trafikanter och nagra enstaka cyklister om det utrymme som finns pa
gatorna, nagot som trots sicksackande for att undvika de varsta vat-
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tenmassorna inte visar sig vara sarskilt problematiskt. Trafiken i Ha-
paranda ar sparsam och dven om varsolen stralar ar bara ett fatal
manniskor ute. Jag tar vagen dver torget dar kommunhuset ligger i
ena hornet. Den bruna, fyrkantiga byggnaden star i kontrast mot det
pampiga stadshotellet fran sekelskiftet precis intill. En gang i tiden
var Haparanda den enda lanken mellan landerna i vast och de stora
imperierna i 6st och pa stadshotellet mottes allehanda personer i sina
mer eller mindre hederliga uppdrag. Idag ar det Svefi, Sverigefinska
folkhogskolan i Haparanda som dominerar pa torget med sitt vand-
rarhem i ena hérnet och moderna undervisningslokaler och restau-
rang i det andra. Tvars dver torget ligger en liten fotobutik som av

skyltningen att doma sett sina glansdagar passera.

Fran torget fortséatter min runda ner mot strandpromenaden. Jag kor-
sar den gamla handelsgatan som efter IKEA etableringen i stadens
utkant fatt kampa for sin 6verlevnad. Tornealven som utgor gréns mot
Finland ligger frusen och 6de. Strandpromenaden &r ett omrade
kommunen satsat pa inom projektet ’gor om stan”. Ett strandcafé, en
lekpark, camping, konstinstallationer och informationsskyltar har
tillkommit under projekttiden. Det mesta hade gjort sig battre under
sommarmanaderna an det gor idag, tackt av sno. Vid den gamla jarn-
vagsbron har tornvallen gjorts tillganglig med trappor och belysning.
Jarnvagen ar pa manga séatt unik, har méts den ryska sparbredden
med den europeiska och jarnvagen var lange den enda lanken mot 6st.
Idag ar bron avstangd och jarnvagen anvands bara for godstrafik.
Sparen av Haparandas historia skvallrar om att det en gang varit en
betydande plats, inte minst under krigsaren.
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3.1 Samarbete och dialog

Haparanda &r Sveriges ostligaste kommun, belégen i Norrbottens l&n
med kust mot Bottenviken och med Tornedlven som grans mot Fin-
land. Det totala invanarantalet uppgar till 9868 personer. Utéver hu-
vudorten Haparanda stad finns tre tatorter: Karungi, Nikkala och Ses-
kard (SCB:s definition; sammanhangande bebyggelse med minst 200
invanare). Storleksmassigt ar Haparanda stad med sina knappa 7000
invanare inte storre dn nagra av de tatorter som ingar i Uppsalas

landsbygdsutvecklingsprogram (se bilaga 1).

I december 2015 tillsattes i Haparanda en tjanst som landsbygdsut-
vecklare och EU-samordnare. Ansvaret for landsbygdsfragor hade
tidigare legat pa kulturchefen. Manga av de projekt som drivs sker i
nara samarbete med aktorer fran bade civilsamhalle, privat- och of-
fentlig sektor. Kommunens roll beskrivs i manga av intervjuerna som
samordnande; det handlar om att hitta medfinansiarer och samarbeten
dar ansvar fordelas. Strukturella forutsattningar som regelverk begran-
sar ofta vad kommunen kan och far gora. Det ar till exempel inte tilla-
tet for dem att stétta enskilda foretagare och ibland &r gransdragningen
svar for vad som kan genomforas. Lekplatsen som ska byggas vid
Kukkolaforsen &r ett exempel som visar bade pa samarbetet som kravs
och pa hur finansiella l6sningar kan skapas.

En lekplats 6nskades av dgarna till konferensanlaggningen vid
Kukkolaforsen. Precis i anslutning till konferensanldggningen ligger
dock ett kulturminnesomrade och fiskemuseum under kommunens
ansvar. En gemensam insats att ta tillvara och utveckla potentialen
som finns pa platsen gynnar alla aktérer, men diskussionen uppstod

om det var tillatet for kommunen att sjalva investera i en lekplats pa
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omradet da det skulle gynna foretaget. "Hade en lekplats byggts pa
torget inne i stan hade det inte kommit pa fraga att stadshotellet skulle
finansiera, men sa fort det hamnar har pa landsbygden maste vi ga in
och betala” beréttar Svante Spolander, verksam vid konferensanlagg-

ningen.

Kommunens roll i projekt blir ofta nagot klamd mellan viljan att ge-
nomféra saker och begransningar av regelverk. Det som av privata
aktorer och civilsamhélle kan betraktas som en oréattvis och langsam
process dar vissa gynnas och andra missgynnas, beror manga ganger
pa de regelverk kommunen maste félja. ... kommunen far inte géra
vad som helst, som att stétta enskilda foretag. Det ar mycket begrans-
ningar, regelverk och den demokratiska processen.” sager Terese Ost-

ling 1 en intervju i projektredovisningen av ”"GOr om stan”.

2016 holls ett ”Landsbygdsforum” i Kukkolaforsen. Motet skedde i
form av en workshop (Nya tankar for Haparandas Landsbygd) dar
deltagarna fick prata om vad de var stolta 6ver i Haparanda, samt ar-
beta fram en vision for Haparanda 2030 — ”’Haparandas landsbygd
kannetecknas av narheten till varandra, naturen, kulturen, service och

omvarlden”

Haparanda saknar ett specificerat landsbygdsutvecklingsprogram, dar-
emot finns en Arbetsplan framtagen 2016. Planen stracker sig 6ver
2016-2017 och identifierar vad som ska goras inom sex huvudomra-
den under en tvaarsperiod; Service och boendemiljo, besoksnaring och
upplevelser, foretagande, infrastruktur och kommunikation, inflytande
och utveckling samt omvérldsbevakning ar de utpekade omradena

inom vilka en rad aktiviteter skall genomforas.
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3.2 Attraktionskraft
I mycket av det som redan gjorts for Haparandas landsbygd syns spa-

ren av kulturchefens nara koppling till arbetet. Flertalet projekt beror
den visuella miljon genom till exempel upprustning av kulturarvsmil-
joer, konstinstallationer och ombyggnationer. Slyréjning langs forsen
ar ocksa en insats som gjorts. Sparen av aktiviteter och att landskapen
halls 6ppna &r tecken pa levande bygder. Skapandet av motesplatser
och en attraktiv miljo, dar just spar av aktiviteter syns, har varit
centralt for att synliggora att staden och bygden lever. Det i sig skulle
kunna leda till att nya aktorer startar upp sina verksamheter dar, vilket
ocksa har skett. Flera av de insatser som pekats ut & inom Haparanda
stad, framforallt inom projektet ”gor om stan”. Manga skyltfonster
ekar tomma och en fiskebutik har precis stangt igen. For dem har det
dock gatt bra och de ska flytta till storre lokaler. Stadskarnan &r inte
vad den en gang varit och mycket potential star outnyttjad.

Kommunens insatser for att 6ka attraktionskraften har mycket handlat
om att visa mojligheterna. Genom att driva egna projekt och sjéalva
genomfora insatser har de lyckats locka andra aktorer att etablera sig

pa platsen.

4. Landsbygdsutveckling i Uppsala

Mars i Uppsala star i skarp kontrast mot Haparanda. Nagot ordent-
ligt snotacke har knappt funnits pa hela vintern och trots att marken
annu inte torkat upp efter det lilla slask som legat &ar det gott om akti-
vitet ute. Manniskor som promenerar, springer och cyklar syns éver-
allt sa fort varsolen tittar fram. Aven precis i stadens utkant sjuder det
av aktivitet. Pizzerior, sma butiker och gym har inga problem att klara
sig trots att de ligger precis dar Uppsala stad gréansar mot landsbyg-

den utanfor.
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Uppsala har, trots att det ar Sveriges fjarde storsta stad och under
snabb tillvaxt, lyckats behalla en stor del av kénslan av att vara en
smastad. Den karakteristiska profilen med slottet och domkyrkans
torn som reser sig 6ver staden har bevarats tack vare sparsam bebyg-
gelse pa hojden. | stadskéarnan ligger kullerstenen kvar pa de manga
sma enkelriktade gatorna och vackra gamla byggnader dominerar
bebyggelsen. | stadens ytterkanter dyker dock nybyggda lagenhets-
komplex upp som svampar ur jorden och stora kdpcenter och han-
delsomraden finns i stadens alla vaderstreck. Fran Centralstationen
nas bade Stockholm, Enkoping och Gavle med kollektivtrafik inom en

timme, och med Arlanda endast 20 minuter bort ar hela vérlden till-
ganglig.

4.1 Sveriges storsta landsbygdskommun

| Uppsala kommun bodde ar 2016 214 559 personer, varav 152 617 i
det som SCB definierar som Uppsala stad. Flera stadsdelar och nagra
av de tatorter vilka ligger pa Uppsalas landsbygd och som innefattas
av Landsbygdsutvecklingsprogrammet, ar storleksmassigt i klass med

Haparanda stad och dess knappa 7000 invanare.

Trots Uppsala stads centrala ldge i kommunen och ambitionerna att
stérka sin roll som den nordligaste noden i Stockholmsregionen har
Uppsala kommun nastan en fjardedel av sina invanare pa landsbygden
eller i tatorter utanfor Uppsala stad. 50 000 personer lever pa kommu-
nens landsbygd (inklusive tatorter pa landsbygden) och darmed &r
Uppsala, réknat i antal boende, en av Sveriges storsta landsbygds-
kommuner. | sitt nya landsbygdsprogram fran 2017 gar de ocksa ut

med att de ska bli den basta.

| Uppsala finns, utdver huvudorten Uppsala stad, 27 tatorter enligt
SCB:s definition. Hér skiljer sig dock Uppsalas egen definition av

tatorter en aning fran SCBs. Vardsatra, Haga, Savja och Ultuna raknar
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Uppsala som stadsdelar i Uppsala stad, medan de enligt SCB &r egna
tatorter. Av tétorterna ar Storvreta, Gunsta, Jalla, Bjorklinge, Balinge,
Lovstalot, Vattholma, Véange, Skyttorp, Bjorklinge, L&nna, Almunge,
Knutby och Jérlasa utvalda till prioriterade tatorter i det nya lands-

bygdsutvecklingsprogrammet.

| sitt landsbygdsprogram skiljer Uppsala kommun pa utvecklingsorter
(de prioriterade tatorterna) och landsbygder. De prioriterade tatorterna
och omradena kring kollektivtrafikstraken ar centrala i landsbygdsut-
vecklingsprogrammet och har huvudfokus inom de utvecklingsomra-
den som prioriteras (bostadsbyggande, naringslivsutveckling i ett

land/statsperspektiv, service och infrastruktur och lokalt engagemang).

“Basservice och grundlaggande funktioner skall framférallt finnas i
och i anslutning till de prioriterade tatorterna, i méjligaste man i cen-

trala lagen” Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023

Liksom Haparanda har Uppsala kommun arbetat med medborgardia-
loger for att identifiera vilka insatser som behdvs mot landsbygden.
Det lokala engagemanget pekas ut som viktigt och syns dels genom att
det fungerar som ett eget prioriterat omrade, men ocksa genom de
aktiviteter och dialoger som forts under arbetet med att ta fram Lands-
bygdsprogrammet. 2014 hélls genom ett samarbete med SLU, Leader
Upplandsbygd och Hela Sverige ska leva processledda workshops
enligt metoden ”Landsbygd 2.0”. Resultatet av workshopméten har
sedan fungerat som ett underlag for politiker och tjansteman vid

kommunen.

Uppsala har i stor utstrackning angripit landsbygdsutvecklingen uti-
fran att skapa dokument for malsattning och styrning av arbetet. Det
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framgar tydligt att manga av de planer som finns annu inte hunnit ge-
nomforas i praktiken och att det ar en pagaende process.

5. Centralorten i fokus

De tva kommunerna som ingick i studien &r pd manga satt olika
varandra bade i sitt geografiska lage, struktur och inte minst vad galler
storlek. Haparanda stad &r inte storre &n att det i Uppsalas Lands-
bygdsutvecklingsprogram hade kunnat inga som en av de prioriterade
tatorterna. Kommungruppsindelningen fran Sveriges kommuner och
landsting klassar Uppsala som storre stad* och Haparanda som lands-
bygdskommun? (2017-06-07)3,

5.1 Infrastruktur/tillganglighet

De geografiska skillnaderna &r centrala dar Uppsala fungerar som en
nod i Stockholmsregionen med ett flertal stérre orter inom pendlings-
avstand och val utbyggd infrastruktur for persontrafik. Stockholm,
Enkoping, Vasteras och Gavle tillhandahaller bade service, nojen,
utbildnings- och arbetstillfallen inom pendlingsavstand. Haparanda
stad fungerar tillsammans med tvillingstaden Tornio som centrumnod
i Haparanda kommun. De saknar daremot bade nara forbindelser med
andra storre tatorter och den val utbyggda infrastruktur som tillgang-
liggor staden for den omkringliggande landsbygden som Uppsala har.
Den service som inte tillhandahalls i Haparanda stad finns hogst tro-

ligt inte ndgon annanstans i narheten heller.

! Stérre stad - kommuner med minst 50 000 invénare varav minst 40 000 invanare i
den storsta tatorten.

2 Landsbygdskommun - kommuner med mindre dn 15 000 invanare i den storsta
tatorten, lagt pendlingsmonster (mindre an 30 procent).
*https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommun
gruppsindelning.2051.html
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En utav landshygdens utmaningar r tillgangligheten. Stora avstand,
inte minst i restid ar en aspekt. | Uppsala satsas stort pa tagkommuni-
kationer, Stockholm och Gavle har redan direkta anslutningar och den
planerade Arosbanan kommer férenkla transporten mot Enkdping och
Vasteras. Inom kommunen gar kollektivtrafiklinjer langs alla storre
vagar och det arbetas aktivt med att forbattra och bygga ut infrastruk-
turen kring resandet med Uppsala som centrum. Haparanda saknar
helt tagforbindelser for persontrafik, den gamla jarnvag som finns
fraktar enbart gods. Det finns 6nskemal om att 6ppna upp tagbanan for
persontrafik vilket skulle minska avstanden till bland annat Lulea och
Boden och mojliggdra arbetspendling, men konkreta planer saknas. |
sadana dvervaganden har passagerarunderlaget en avgérande bety-
delse: satsningar pa jarnvag i Malardalen bedéms som betydligt mer

I6nsamt &n motsvarande satsningar i Tornedalen.

Kommunikationer tas upp i bada kommunerna som viktiga for lands-
bygdsutvecklingen. Uppsala har ett lage dér arbetspendling och annan
kommunikation med storstadsomradena ar viktiga. Samrad med reg-
ionen, vagverket, kollektivtrafikbolag etc. ar nédvandigt for att staden
ska fungera vilket dven kan gynna landsbygden. Mé&ngden manniskor
som varje dag ror sig inom, till och fran kommunen kréver losningar
som fungerar. Den relativt unga medelaldern och hdga andelen stu-
denter i Uppsala gor ocksa att manga saknar bil och stéller storre krav

pa fungerande kollektivtrafik.

5.2 Tillganglighet/centralort som servicecenter
Peter Waara, kommunalrad i Haparanda kommun talar i intervjun om
betydelsen av servicecentra for landsbygden. Han talar om de mindre

orterna som Landsorter och poangterar att det féreligger en skillnad
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mellan landsbygderna och landsorterna. Han menar att landsorterna ar
oerhort viktiga for att tillhandahalla service och fungera som métes-

platser. Dar har Haparanda en fordel i och med att Haparanda stad och
Torned ar viktiga knutpunkter for handel, dar finns arbetstillfallen och
service. Uppsala har samma forutséttningar i och med stadens centrala
lage som knutpunkt for omkringliggande landsbygd. Landsbygder dér
det finns en centralort har inte samma krav pa att tillhandahalla ser-

vice, eftersom staden fyller mycket utav den funktionen. VVarre menar
Peter att det ar for inlandskommuner, till exempel Bracke, dar avstan-

den till storre stader &ar stora och de sméa samhéllena saknar service.

Pa platser dar ett sjalvklart befolkningsunderlag for servicefunktioner
saknas kravs nya kreativa l6sningar. Uppsala star dven de infor pro-
blematiken att service ska finnas néra och lattillgangligt for alla. I sitt

landsbygdsutvecklingsprogram for 2017-2023 skriver de:

“Mal for service och infrastruktur - Etablera och/ eller utveckla nya
servicelosningar dar det idag ar brist. En ny serviceldsning kan ex-
empelvis inneb&ra att olika typer av servicefunktioner - privata och
offentliga- samverkar for att tillsammans fa tillracklig kvalitet och

ekonomi trots ett begransat befolkningsunderlag™

IKEA-etableringen i Haparanda &r ett omtalat exempel dar service
etablerats och tillgangliggjorts pa en plats utan sjalvklara forutsétt-
ningar. Haparanda i sig ar av manga anledningar en plats dér en IKEA
etablering inte &r sjalvklar. Dess placering som ett centrum i en nod av
mindre orter runtomkring gor dock Haparanda tillgéangligt for ett stort
antal manniskor. Ett underlag for IKEA finns om man ser utanfor bara

Haparandas granser. Ett liknande tank skulle kunna anvandas i etable-

20



ringen av annan service. Platser som i sig saknar underlag for service-
funktioner kan slas samman med naromraden. Sett till befolkningsun-
derlag pa landsbygderna kanske inte ens tatorterna ar de optimala plat-
serna, utan omraden daremellan dér flera tatorter och omkringliggande
landsbygder kan tdckas in i samma servicepunkt. | Haparanda blev
IKEA-varuhuset tillgangligt for en mangd manniskor &ven utanfor
Haparanda och de omraden som i forsta hand tog sig dit. Ett liknande
tank i andra sammanhang kan vara en framgangsfaktor for landsbyg-
den. Servicepunkter kan med fordel placeras utanfor de storre tatorter-
na och istéllet laggas i knutpunkter dar de tacker in ett stérre omrade,
dels av flera tatorter, men dven blir tillgangligt for de som bor mellan
tatorterna. Andra exempel pa tillganglighetssatsningar ar att Uppsala
har "merdppet” i bibliotek. Med ett passerkort ges tillgang dven da
biblioteket inte & bemannat. | Haparanda arbetar man med hemkor-
ningsbidrag, ett bidrag for att fa livsmedel hemkart at de som sjalva
inte har mojlighet att ta sig till butiken. Hemkorningshidraget ar nagot

som aven det diskuteras i Uppsala.

5.3 Relationen mellan stad och land

Stadens narvaro i en kommun kan pa manga satt gynna landsbygden
genom att tillhandahalla service, arbets- och uthildningstillfallen samt
verka som motesplats och handelscentrum. | storstadskommuner kan
dock stadens dominerande roll helt ta 6ver och konkurrera ut lands-
bygden. De tydligaste exemplen ar saklart kommunerna i storstadsreg-
ionerna, samt pendlingskommunerna i dess omgivning. | en kommun
som Uppsala, dar bade en utbredd landsbygd och en stor stad finns,
stalls storre krav pa samverkan mellan stad och land samtidigt som
konfliktomradena blir fler. Det gedigna grundarbete som behovt goras
I Uppsala kommun innan landsbygdsutvecklingsarbetet kunnat ske i
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praktiken visar emellertid pa att Landsbygden maste forsvaras och
stallas mot stadens intressen for att fa tillgang till de resurser den be-
hover. Storstadens narvaro i Uppsala blir dar en forsvarande aspekt for
landsbygdsutvecklingsarbetet, likval som den kan gynna landsbygden.
Haparanda som till storre del &r och identifierar sig som landsbygds-
kommun har inte samma konkurrens mellan stadens och landsbygdens
intressen. Dar blir det utvecklingsarbete som sker inom staden per
automatik gynnande aven for landsbygden. Har hittar vi ocksa en av
forklaringarna till att det specifika arbetet med landsbygdsutveckling
inte skapat samma typ av dokument som i Uppsala.

| Uppsala har staden en naturlig roll som centrum och stadens utveckl-
ing ifragasatts inte. | Haparanda har daremot projekt behovts drivas
for att halla stadskarnan levande. Déar har staden fatt kampa for sin
fortsatta roll och blivit utkonkurrerad av det stora handelsomrade som
vuxit fram runt IKEA. | Uppsala kan visserligen en viss urlakning av
stadskarnan ses i takt med att stora képcenter véxer fram i stadens
utkanter (Grénby, Boldnderna, Stenhagen etc.) men stadskédrnan har
anda en viktig roll att spela, kanske pa grund av att det finns ett be-
folkningsmassigt underlag dar folk bor i stadskdrnan och vill ha till-
gang till framforallt shopping, caféer och restauranger. | och med
Uppsala stads sjélvklara roll som centrum blir en betydande del av
landsbygdsutvecklingsarbetet att tillgdngliggora staden for den om-
kringliggande landsbygden. Detta kan tolkas som att den urbana do-
minansen forstarks men effekterna blir 6kade mojligheter att bo och
leva pa landsbygden. Lands- och glesbygdskommuner &r ofta fattigare
an kommunerna nara stader. De begransade resurserna ar i manga fall
ett hinder framforallt i tillhandahallandet av kommunal service. |

kommuner som liksom Uppsala, vilka har en stor stad och ett storre
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befolkningsunderlag laggs stora summor pa service inom staden, vil-

ken &ven kan nyttjas av den omkringliggande landsbygden.

| Uppsala konkurrerar stadens och landsbygdens intressen, i Hapa-
randa &r staden en nodvandighet for landsbygdens fortlevnad. Det som
gors i Haparanda stad gynnar dven landsbygden medan det som gors i
Uppsala stad inte automatiskt gynnar dess landsbygd. Haparandas lage
som landsbygdskommun i Norrland gor att allt utvecklingsarbete pa
nagot satt kan klassificeras som landsbygdsutveckling. Motsvarande
kan inte sdgas om Uppsala, insatser for staden behdver nodvandigtvis
inte paverka landsbygden. P4 motsvarande satt fungerar Uppsalas
satsning pa prioriterade tatorter, insatser som riktas mot en tatort eller

ett centrum gynnar den omkringliggande landsbygden.

6. Byrakratin

Kommunernas olikheter skapar inte enbart olika behov och forutsatt-
ningar for utvecklingsarbete utan stéller ocksa olika krav pa administ-
ration och organisering. I teorin kring organisering finns modeller och
idealtyper som stdammer mer eller mindre val 6verens med verklighet-
en. Byrakratin syftar till att pa ett rationellt satt organisera och effekti-
visera arbete och genom sin hierarkiska struktur fungerar den dven

som en form av maktutévning.

“Byrakrati innebar maktutdvning och med hjalp av byrakratin blir
den raa makten stabiliserad och accepterad - den blir till auktoritet”
(Lindkvist et al 2014 s27).

Stadens centrala och dominerande lage i Uppsala kommun gor att in-

satser pa landsbygden behdver motiveras tydligare. | en stor kommun

dar manga intressen konkurrerar om resurserna kravs ett gediget for-
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arbete innan projekt genomfors. Det leder till en starkt specialiserad
organisation dar kompetensomraden ar uppdelade och atskilda, orga-

nisationen byrakratiseras och blir starkt styrd av dokument.

| Haparanda syns tydligt en svagare utveckling av byrakratin &n i den
storre kommunen Uppsala. Kommunernas olika storlek &r en central
del i att deras arbetssatt ter sig sa olika. | den mindre kommunen sak-
nas manga av de resurser som en utvecklad byrakrati kraver, samtidigt
finns inte heller behovet av att byrakratisera arbetet pa samma vis som
i det storre Uppsala. | det mindre Haparanda blir avstanden mellan
medborgare och beslutsfattare inte lika stora som i Uppsala och tiden
fran idé till genomforande ar inte lika lang. | flertalet av de projekt
vilka drivits i Haparanda syns det personliga engagemanget. Under
intervjuerna kom det ett flertal ganger upp att mycket av det som skett
varit starkt beroende av en viss persons engagemang och driftighet
och saledes hade utfallet kunnat te sig helt annorlunda med en annan
person pa tjansten. | motsats till de byrakratiska modellerna dar oper-
sonligheten dar ett k&nnetecken hos tjanstemannen har arbetet i Hapa-
randa praglats av en néra personlig kontakt mellan akttrerna och ett
starkt personligt engagemang. | Uppsala dér byrakratin ar mer utbredd
spelar den en centralare roll i beslutsfattandet. Det syns ocksa att arbe-
tet i Uppsala tydligare foljer den analytiskt-rationella modellen, dér ett
steg gas igenom innan nasta tas. Mycket av det som sker ar annu bara

pa planeringsstadiet och har annu inte genomforts i praktiken.

Aven om ett av byrakratins syften ar effektivitet s& staller det ocksa
krav pa resurser. Byrakratin kraver ett antal tjansteman med speciali-
serade kompetenser inom vissa omraden. Utdver de specifika omra-
deskunskaperna behdvs ocksa kompetenser for att hantera formali-

teterna och den administrativa delen av byrakratin. | den mindre
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kommunen dér antalet tjansteméan ar farre, blir specialiseringen av
arbetsuppgifter mindre tydlig och fler av dessa uppgifter hamnar pa
den enskilde tjanstemannens bord. Ett exempel &r att ansvaret for
landsbygdsutveckling lange 1ag pa kulturchefens bord i Haparanda.
Resursbristen skapar ocksa en forutsattning for den mindre kommunen
att inte byrakratiseras i samma utstrackning som den storre. De resur-
ser som finns tillgangliga fokuseras pa praktiska insatser och genom-
forande av projekt snarare an att de laggs pa den byrakratiska organi-

seringen och skapandet av dokument som den innebar.

6.1 Leader som exempel

Leader” ar en metod for lokalt lett utvecklingsarbete och namns i bada
kommunerna som viktigt for landsbygdsutvecklingen. I Leader-
metoden laggs ett stort ansvar for landsbygdens utveckling pa det lo-
kala engagemanget vilket ar en omsvangning fran den tidigare organi-
sering ddr ett starkt statligt ansvar funnits (Hansen, forthcoming). Le-
ader-metodens grundtanke ar att initiativen till utvecklingsarbete skall
komma underifran och stodjas av statlig finansiering. Processerna att
soka medel kritiseras dock ofta for att vara "byrakratiska och krang-
liga” vilket hindrar de lokala initiativen. Det blir helt enkelt for kom-
plicerat att ta sig igenom ansokningsprocessen, framforallt i fall med
sma projekt dar de inblandade saknar erfarenhet av Leader. Aven om
inga direkta hinder sétts upp for vilka projekt som far drivas sallas
urvalet genom de krangliga processer en ansékan maste igenom. En
viss kunskap kravs for att ansoka om medel for utvecklingsarbete, en

kunskap som ofta saknas dér den som béast behdvs.

* Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale vilket betyder
"samordnade aktiviteter for ekonomisk utveckling pa landsbygden"
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“People simply do not have the tools to participate in public life”
(White 1996)

Aven om Leader bygger pa lokala initiativ ligger den slutliga makten
anda hos hogre beslutsfattare och auktoriteten uppratthalls av att de
underordnade “upplever sig fa utlopp for fritt skapande kreativitet”
(Engdahl & Larsson, 2006 s173). Projekten har krav pa sig att arbeta
for att uppfylla landsbygdsprogrammets mal och maste godkannas av
de lokala aktivitetsgrupperna (LAG). LAG ar enskilda féreningar dar
kommunen visserligen har en plats, men anda begransat inflytande.
Varje LAG:s beslut i sin tur faststélls av jordbruksverket. Genom att
godkanna eller avsla ansokningar bestammer varje LAG, styrda av
jordbruksverkets och EU:s regler, vad som sker pa landsbygden och i

orterna.

Kommuner som har resurser att hantera den byrakratiska processen,
antingen i form av att kunskapen finns hos civilbefolkningen och lo-
kalsamhallet, eller genom att tjansteman fran den offentliga sektorn
kan bista med den kunskapen, klarar av och har kompetens att genom-
fora projekt effektivare. Dar det saknas resurser eller kunskap for att ta
sig igenom ansokningsprocesserna hindras arbetet av att det blir for
komplicerat att soka projektmedel. Risken finns att det lokala enga-
gemanget att driva projekt hindras nar ansékningsprocesserna blir for
kravande att ta sig igenom. Bygder dar kompetens och resurser att
driva projekt finns fortsatter da utvecklas. De dar resurser och kompe-
tens saknas stagnerar daremot i sin utveckling vilket gor att glappet

mellan bygdernas utveckling fortsatter oka.

Kommunernas engagemang och resurser att bista Leader-projekten &r

darfor en viktig del i landsbygdsutvecklingsarbetet, framforallt som
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bada kommunerna specificerat metoden som en del i sina landsbygds-
strategier. | Haparanda visas kommunens inblandning framférallt ge-
nom att informera och bista med hjalp vid ans6kningarna. | Uppsala
kommun har ett avtal uppréttats for att sdkerstédlla engagemanget i

Leader.

Uppsala kommun &r en stor landsbygdskommun vilket ar en resurs for
hela kommunens utveckling. Leader ar en viktig del i kommunens
landsbygdsutveckling. Darfor bér kommunen inte bara vara en med-
finansiar utan &ven en aktiv samarbetspartner i det kommande arbe-
tet. Det ar av stor vikt att kontaktpersonen pa kommunen ar aktiv i
arbetet, vilket &r en av anledningarna till att ett avtal har upprattats.
Att uppratta ett avtal ar ett helt nytt satt och arbeta och unikt for Upp-
landsbygd och syftar till att klargora och uppréatthalla ett bra samar-
bete. Avtalet galler aven finansieringen.

Ur Uppsalas ”"Medfinansiering av Upplandsbygd lokalt ledd utveckl-
ing 2015-2021

Att upprétta ett avtal for att sékra engagemang visar aterigen pa hur
den stérre kommunen skapar dokument och gor sina insatser till en del
i det byrakratiska maskineriet. Genom avtalet starks ocksa byrakratins
opersonlighet genom att engagemang sakras oavsett vem som har ar-

betet som kommunens kontaktperson.

7. Dokument

Ett resultat av den byrakratiska organisationens arbete ar skapandet av
dokument. Det faller sig darfor naturligt att Uppsala, vilka bade har en
mer utbredd byrakrati och en storre organisation, producerar fler do-
kument an Haparanda. Dokument &r ett satt att skapa organisationens

struktur och funktion. De fungerar som ett verktyg for att skapa en
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relation mellan det diskursiva, individer och handlingar (Hull, 2012)
och blir ett instrument for att 16sa problem och paverka foérandringar
(Shore & Wright, 1997).

Uppsalas dokumentation kring processer ar betydligt mer utbredd och
omfattas av manga fler delar &n Haparandas. Oversiktsplanen &r den
centralaste delen dér landsbygdsutvecklingsarbetet har sin rot. Utdver
den kommer landsbygdsprogrammet, handlingsplan, projektplaner och
avtal, dar varje typ av dokument utgor en egen genre med sina egna
regler for faststéllning och form. Allt bryts ner i mindre delar vilka tar
utgangspunkt i mer 6vergripande dokument. Haparanda som &r en
kommun med helt andra forutsattningar har inte samma behov av att
organisera och kommunicera sitt arbete. Avstandet mellan medborgare
och beslutsfattare ar mindre vilket gor att behovet av den utbredda

byrakratisering som finns i Uppsala saknas.

En utmérkande skillnad mellan den dokumentation som finns i Hapa-
randa jamfort med Uppsala &r den formella utformningen. Haparandas
dokument saknar manga ganger de formella markdrer som Uppsalas
dokument har. Dokumentens formella status och vilken handlaggning
de kréaver spelar in och skillnaderna visar pa hur den mindre kommu-
nen inte har samma behov av byrakratisering som den storre. De for-
mella markdrerna blir inte bara ett satt att organisera och strukturera
den mangd dokument som produceras. Markorerna blir ocksa ett satt

att uppratthalla dokumentens legitimitet och auktoritet (Hull 2012).

Uppsalas dokument &r i storre utstrackning méarkta med dokument-,
ID-, eller diarienummer och det framgar att de ar faststallda av Kom-
munstyrelsen. Haparandas ar utformade med forfattare, kommun-

logga, kontaktuppgifter etc. men de & manga ganger mer avslappnade
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I sin utformning och saknar information om hur de &r registrerade
inom kommunens organisation. Markningen med namn och kontakt-
uppgifter snarare an organisatoriska nummer forstérker intrycket av att
den mindre kommunen ar mer personliga i sitt arbete och inte i samma

grad distanserar eller anonymiserar tjanstemannen fran processerna.

7.1 Avtal med andra aktorer

| arbetet med sina landshygder & kommunerna langt ifran de enda
aktorerna. Utover de lokala aktdrerna som finns inom den privata sek-
torn och civilsamhallet, sker ocksa en stor del av arbetet pa en region-
al nivd. Kommunernas roll blir oundvikligt som en del i ett stérre ma-
skineri och en byrakrati i storre skala. Kommunernas roll i storre
sammanslutningar, dar de sjdlva inte har makt éver beslut eller resur-
ser, blir ofta att skapa forutsattningar for att lyckas med ett samarbete.
Det ar dock inte alltid detta sker problemfritt. En av riskerna med
uppdelade ansvarsomraden som skapas i byrakratin blir att saker faller
mellan stolarna eller att ansvar hénvisas till andra aktérer med stod i
de avtal och policys som finns. Flexibilitet, situationsanpassning, det
sunda fornuftet och moralen far sta tillbaka for hanvisningar till poli-
cys och avtal (Shore & Wright 1997).

| Haparanda &r arbetet kring konferensanlaggningen och fiskemuseet
vid Kukkolaforsen ett exempel. Kommunen och privata foretagare
ansvarar for omradet och verksamheten pa platsen, men ansvaret for
vagarna dit ligger pa Vagverket. Vagarna som ar sma och daliga har
flera ganger varit ett problem for de gaster som besoker platsen och
kritiken far tas emot av foretaget pa plats. For kommunen och de pri-
vata foretagarna pa platsen blir problemet med végarna en akut fraga
som direkt paverkar deras verksamheter. Hos vagverket som saknar
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den direkta kopplingen och insikten i platsen, blir vagen ett &rende i
en prioritetslista. Exemplet visar bade pa hur de strukturella betingel-
serna inskranker pa kommunens handlingsutrymme och pa hur det
byrakratiska maskineriets opartiska bemétande saknar personliga for-
delar och sérskild hansyn till enskilda individer. "Government isn’t
about good and evil, it’s about order and chaos” (Shore & Wright
1997 s10).

Alla kommuner ingdr idag i regionala sammanslutningar med syfte att
spara resurser och sdkra kompetenser. Sammanslutningarna skapar
regionscenter. F6r sma kommuner som Haparanda innebér det ofta att
kompetenserna finns pa en annan ort manga mil bort vilket forsvarar
dialogen och informationsutbytet. Mycket av forstaelsen for den lo-
kala platsen och dess problematik riskerar ocksa att forsvinna nar be-
sluten fattas av utomstaende. Uppsala som snarare blir centret i en
sadan sammanslutning har enklare tillgang till de kompetenser och

forstaelsen for de lokala forutsattningarna finns.

8. Diskussion

8.1 Definitionen av landsbygd

I samtalen om landsbygd kan definitioner av vad som ar landsbygd
skapa bade forvirring och missforstand. Det blir inte enklare av att
definitionerna kan se olika ut beroende pa vad man tittar pa, ur vilket
perspektiv och vems definition man anvander. En viktig poéng ar att
de bada kommunerna definierar sina landsbygder olika. SCB:s tatorts-
avgréansningar appliceras inte i sin helhet i Uppsala som istallet raknar
nagra av sina tatorter till stadsdelar. Samtidigt &r Haparanda stad
starkt definierad som stad i Haparanda kommun, trots att den inte &r

storre &n nagra av de tatorter som i Uppsala klassificeras som lands-
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bygd. Enligt de avgransningar som anvands i Uppsala skulle allt i Ha-
paranda vara landsbygd. Vad som ar landsbygd skiljer sig saledes at
beroende pa i vilken skala och vilket perspektiv den betraktas. | Hapa-
randa betraktas inte Haparanda stad som landsbygd. Om motsvarande
ort legat i Uppsala hade den déremot gjort det, och enligt kommunde-
finitionerna rdknas Haparanda som en landsbygdskommun.

Landshbygds-begreppet ar bade brett, stundtals forvirrande och leder
latt till missforstand. Den traditionella definitionen dar skillnad enbart
gors pa stad och landsbygd blir tydligt missvisande i manga aspekter.
Landsbygdernas olika forutsattningar gor generaliseringar om vad
som kravs for landsbygdsutveckling nastintill intetsdgande. Jamforel-
sen av olika landsbygders utvecklingsbehov blir en jamforelse av app-

len och péron.

For att gora en generalisering av vilka insatser som skapar utveckling
pa landsbygden behtvs mer specifika indelningar Peter Waara menar
pa att en skillnad bor géras mellan landsort och landshygd. Landsor-
terna dr de mindre tatorterna, vilka fyller en viktig funktion i tillhan-
dahallandet av service pa landsbygden. Haparanda med de mindre
omkringliggande orterna och Uppsalas mindre orter de véljer att kalla
for “Prioriterade tatorter” i sitt landsbygdsutvecklingsprogram kan

utgéra exempel pa landsorter.

8.2 Vad ar landsbygdsutveckling

Att definiera landsbygdsutveckling, forklara varfor och hur det skall
ske ar &n svarare an att definiera vad som &r landsbygd. Det finns inga
ratta svar eller enkla l6sningar att ta till. Olika landsbygders olika for-

utsattningar och alla de olika intressenter som skall samsas om det
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som &r landsbygden okar ytterligare antalet svar pa fragan om vad
landsbygdsutveckling &r, hur det skall ske och varfor.

| de bada exemplen Uppsala och Haparanda visas en rad olika satt att
angripa landsbygdsfragorna. I mangt och mycket handlar det om till-
ganglighet och maojligheter. I vilken skepnad landsbygdsutvecklingen
tar sin form varierar och beror pa den enskilda platsens forutsattningar
och behov. Insatser i en tatort, Haparandas IKEA etablering som ex-
empel, kan i en mindre ort ha stora positiva effekter pa den omkring-
liggande landsbygden, om motsvarande service saknas inom ett till-
gangligt avstand. Pa andra platser kan daremot etableringen av verk-
samheter urlaka omkringliggande landsbygd i och med att attraktions-
kraften i centralorten 0kar. Insatser som definieras som landsbygdsut-
veckling pa en plats, kan pa en annan plats snarare motverka lands-

bygdens utveckling.

Vad som dr landsbygdsutveckling kan definieras av vad behoven ar. |
Uppsala dér staden dominerar behovs storre insatser av att bevara
landsbygdens vérde som en plats for rekreation, kulturarv och boen-
demiljo. | Haparanda dar landsbygden ar mer sjalvklar blir de centrala

fragorna snarare tillganglighet och service.

8.3 Gransen mellan stad och land

Bade i Haparanda och Uppsala tas arbetet med stadernas utkanter upp
i fragan om landsbygdsutveckling. Rekreationsomraden som motions-
spar, utegym, naturomraden, kulturmiljoer ska framjas och bevaras.
Det ar gransen mellan staden och landsbygden och for manga som bor
i staderna ar det sa nara naturen man kommer. Men hur &r ett utegym

landsbygdsutveckling? Ett utegym i stadens utkant dar mark &r avsatt
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for rekreation och beskyddad fran bebyggelse och andra aktiviteter ar
byggt i stadens intresse. Det nyttjas av stadens invanare for deras moj-
lighet att komma ut. Utegymmet som byggts i en liten ort pa lands-
bygden far en annan funktion. Det blir en motesplats for invanarna. En
anledning att inte behdva ta sig till stadens gym for att tréna och en
sak som underlattar vardagen, framjar halsan och ger mojlighet att
utova ett intresse nara hemmet. Kanske blir det en anledning att inte

flytta fran landsbygden.

I grund och botten handlar landsbygdsutvecklingen om mdjligheten
for manniskor att bo, leva och verka pa en plats. Service och mojlig-
heter till jobb, social samvaro, att utfora sina intressen och leva val.
Dér har staden ett stort forsprang genom ett brett utbud av aktiviteter,
jobb och service. Aven aktiviteter som traditionellt & mer ruralt
stamplade blir tillgangliga i staden. Friluftsaktiviteter som skidakning,
skridskor, klattring gors tillgangliga genom sportanldggningar och
motionsspar. Att tillhandahalla de mer urbant praglade aktiviteterna pa
landsbygden &r inte lika sjalvklart. Kultur och néjen som konserter,
bio, teater etc. forknippas ofta med stédderna och saknas ofta i mindre

tatorter pa landsbygden.

Landsbygden idag &r inte vad den en gang har varit. Jord- och skogs-
bruksnéringarna ar fortfarande stora och viktiga for landsbygden. Idag
har dock langt ifran alla manniskor som bor pa landshygden sin
sysselsattning i de gréna naringarna. Manga har anstéllningar i stader
och arbetspendlar, driver egna foretag eller arbetar pa lokala ser-
viceyrken. Det &r pa manga vis en livsstil att bo pa landet, men de
flesta ar vanliga ménniskor. De har barn och familjer som har samma
intressen som de som bor i staderna. Att tillhandahalla den service

som finns i staderna dven pa landsbygden &r en forutsattning for att
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kunna leva kvar pa landet, men for att manniskor ska finna en mening
I att stanna kvar behdvs dven mervarden dar mojlighet att mota andra

och utvecklas sjalv finns.

Har har den stadsnara landsbygden ett stort forsprang. Narheten till
staden gor att de urbana aktiviteterna finns inom rackhall utan att de
behdver erbjudas pa landsbygden. En kollektivtrafiklinje eller pend-
larparkering kan réacka som insats for att gora stadens utbud tillgang-
ligt &ven for de som &r bosatta utanfor den. Landsbygdens huvudsak-
liga roll blir da som en attraktiv boendeplats dar framforallt attraktiv
boendemiljo, lugn, narhet till naturen och andra ruralt praglade
aspekter vardeséatts hogre. Mindre orter dér aktiviteter saknas redan i
centralorten vinner inget pa tillganglighetssatsningar, tillgangligheten
Okar inte i och med mojligheten att ta sig till staden om inte staden har

nagot attraktivt att erbjuda.

Kanske ar en av nycklarna till framgangsrikt arbete med landsbygden
att dven dér tillhandahalla sadant som ar mer urbant stamplat. IKEA-
etableringen i Haparanda blir aterigen ett talande exempel dar insatser
som inte sjalvklart &r landsbygdsutveckling har blivit det i och med

platsens sammanhang och forutsattningar.

Den mer generella bilden av vad landsbygdsutveckling ar brukar
handla om mojligheten att bo, leva och verka pa landsbygden. Hur
detta skall uppnas och vad som ar mest prioriterat skiljer sig dock fran
fall till fall. Forutsattningar ar olika i olika delar av landet beroende av
dels naturtillgangar, resurser, omkringliggande service, stader och
befintliga arbetstillfallen. Aven hur utvecklingsarbetet organiseras kan

skilja sig efter forutsattningar och for att skapa en levande landsbygd
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finns ingen fardig mall. Varje landsbygd maste ses, utvecklas och tas

tillvara efter sina egna unika forutséattningar.
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Bilagor

Folkméangd inom Skillnad folk-

2015 ars tatortsgran- | mangd

ser
Kommunnamn | Tatortskod | Tatortsbeteckning, | 2010- | 2015- | 2016- | 2010- | 2015- | Landareal

preliminér 12-31 | 12-32 | 12-31 | 2015 | 2016 i hektar,
2016
Uppsala T0500 Almunge 827 816 797 -11 -19 105
Uppsala T0512 Bjorklinge 3305|3322 3333 |17 11 304
Uppsala T0650 Blackstalund 192 203 214 11 11 67
Uppsala T0514 Brogarden 128 933 1402 | 805 469 98
Uppsala T0524 Balinge 2437 | 2406 | 2420 | -31 14 156
Uppsala T0526 Barby 312 347 344 35 -3 56
Uppsala T0530 Danmark 320 | 453 | 439 133 -14 54
Uppsala T0538 Funbo 254 | 326 323 72 -3 99
Uppsala T0548 Gunsta 586 611 618 25 7 92
Uppsala T0556 Gavsta 549 539 551 -10 12 55
Uppsala T0566 Haga 314 319 309 5 -10 30
Uppsala T0568 Jarlasa 517 515 517 -2 2 76
Uppsala T0580 Knutby 685 705 696 20 -9 122
Uppsala T0590 Laby 220 231 224 11 -7 35
Uppsala T0592 Lénna 722 700 725 -22 25 111
Uppsala T0596 Lovstalot 1046 | 1399 | 1434 | 353 35 92
Uppsala T0598 Marielund och 335 314 | 311 |-21 -3 128
Selkn&

Uppsala T0606 Ramstalund 311 342 317 31 -25 30
Uppsala T0620 Skyttorp 662 |636 |643 |-26 |7 102
Uppsala T0622 Skdolsta 348 368 377 20 9 51
Uppsala T0628 Storvreta 6349 | 6340 | 6348 | -9 8 314
Uppsala T0632 Sévja 9684 | 9723 | 9718 | 39 -5 388
Uppsala T0654 Ultuna 496 | 455 | 462 -41 7 120
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Uppsala T0656 Uppsala 139 149 152 9255 | 3372 |4374
990 245 617

Uppsala T0660 Vattholma 1428 | 1410 | 1414 | -18 4 113
Uppsala T0666 Vardsétra 252 266 291 14 25 40
Uppsala T0516 Viénge 1331 1320|1303 |-11 -17 90
Uppsala T0662 Ytternds och 636 775 782 139 7 153

Vreta
Haparanda T8604 Haparanda 6795|6679 | 6715 | -116 36 593
Haparanda T8672 Karungi 211 209 224 -2 15 61
Haparanda T8768 Nikkala 435 | 417 | 413 -18 -4 115
Haparanda T8840 Seskar0 435 | 411 | 411 -24 0 100

UPPSALA HAPARANDA

Befolkning 214 559 pers. 9 864 pers.
Befolknlngstathet 98,3 inv/km? 10,7 inv/km?
Total Iandyta 218 280 hektar 92 276 hektar
Statistisk fakta (Kalla SCB, 17-04-19)
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