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Sammandrag

Kvinnor uppger i hogre grad 4n mén att de kdnner sig otrygga i den offentliga
miljon. For kommuner, sa som Uppsala, som efterstriavar jamlikhet i stadsplane-
ringen dr detta en viktig frdga att hantera. Detta eftersom otryggheten ofta
begransar kvinnors rorelser i det offentliga rummet. I den hér uppsatsen undersoks
problematiken kring kvinnors trygghet i det offentliga rummet med fokus pé hur
stadsbyggnadsforvaltningen i Uppsala kommun arbetar med detta. Aven risken att
utséttas for brott behandlas. Undersdkningen visar pa ett arbetsverktyg for social
konsekvensanalys som kommunen anvénder och trygghetsvandringar. Olika
problemomraden tas upp sa som tunnlar, naturmarker, buskage och bristande
belysning. Aven Uppsala kommuns arbete med fortitning som svar pé det stora
bostadsbehovet undersoks. Fortitningsarbetet medfor bland annat att
markparkeringar byggs bort och istillet lokaliseras bilar till parkeringshus och
garage som ibland kan upplevas som otrygga. Flera ganger vigs Uppsala kommuns
trygghetsarbete mot andra vérderingar och intressen. Dessa kan exempelvis vara
nattaktiva djurs behov av morker mot kvinnors rétt att kunna jogga pé kvéllen eller
anvandningen av trafiksdkra tunnlar som samtidigt kan upplevas som obehagliga.
Resultaten fran studien jimfors sedan med Boverkets skrift Plats for trygghet samt
forskning om kvinnors trygghet och utsatthet for brott.

Abstract

Women claim to a higher extent than men that they feel unsafe in the public
environment. For municipalities striving for equality in the urban planning, like
Uppsala, this is an important issue to deal with. The feeling of being unsafe often
limits women’s movement in the public space. This paper examines the
predicament around women’s security in the urban environment and focuses on
how the City planning administration in Uppsala works with the issue. The risk of
being a subject of crime is also investigated. The paper mentions a current method
for analysing social consequences used by the municipality and safety walks.
Various problem areas are addressed such as tunnels, nature areas, shrubs and lack
of lighting. The municipality of Uppsala’s work with densification, to solve the
dire need for living spaces, is investigated. Among other things the densification
leads to ground parking lots being replaced by buildings and reloca-ted to parking
garages that can sometimes be perceived as unsafe. Different values and needs are
often weighed against the municipality’s work for secure spaces. These may for
example be nocturnal animals need for darkness set against women’s right to go
jogging in the evening, or the use of traffic-friendly tunnels that can be perceived
as unpleasant. The results from the study is then compared with Boverkets text
Plats for trygghet and existing research on women’s security and vulnerability for
crime.
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Introduktion

En stad dir kvinnor &r rddda for att ga utomhus pa kvillen &r inte en vilfungerande
stad. Universitetsldrarna och forfattarna inom stadsplanering Carmona, Tiesdell,
Heath och Oc (2010 s. 165) menar att hela stadsstrukturer har skapats utifran
patriarkal kapitalism. De menar att vignét, offentliga platser och utformningen av
bostadsomraden ofta &r resultat av mansdominerade forvéntningar och véirderingar.
Anledningen till att kvinnors rorelser begrdnsas mer inom en patriarkal stads-
planering menar forfattarna dr pa grund av att kvinnor och mén paverkas av
omgivningen véldigt olika. Stadsplanerare har alltsa ett stort inflytande 6ver hur
utomhusmiljon gestaltas och de har ddrmed stora mdjligheter att pdverka trygg-
hetsupplevelsen. Landskapsarkitekter har i sin tur en viktig roll som gestaltare och
planerare d& det som anldggs fir konsekvenser for alla som vistas pa platsen.

Kvinnor dr i huvudsak oroliga for att utséttas for sexuella Gvergrepp i den
offentliga miljon, speciellt i eller i anslutning till gronomraden, och detta dr nagot
som i varierande grad paverkar kvinnors rorelsefrihet och trygghetskénslor.
(Boverket 2010, s. 40).

Begrinsningen av kvinnors rorelsefrihet dr ett faktum dé hela 12 % av kvinnorna i
Sveriges befolkning uppger att de kinner sa pass stor otrygghet att de avstar fran
att gé ut sena kvillar enligt Brottsférebyggande radet (Brottsforebyggande radet
2016b, s.113). Samma siffra for mannen ar 2 %.

I det hir arbetet undersdks Uppsala kommuns arbete for kvinnors trygghet och
sdkerhet genom enkiter och intervjuer med kommunanstillda stadsplanerare i
Uppsala samt utvalda planer och visioner frdn kommunen. Informationen jaimfors
sedan med forskning om kvinnors trygghet i det offentliga rummet och etablerade
handlingsplaner. Avsikten ar att tydliggora pé vilka sitt Uppsala kommun arbetar
med trygghetsskapande stadsplanering, i synnerhet for kvinnor. Om kvinnors lika
ritt att kinna sig trygga i det offentliga rummet ska uppnas ar det viktigt att lyfta
fram och ldra av arbetet som utfors i kommunerna. Min férhoppning &r att genom
uppsatsen understryka vikten av att landskapsarkitekter och andra stadsplanerare
inkluderar trygghetsaspekter i sin stadsplanering och 6ka medvetenheten om hur
planeringen far konsekvenser for tryggheten och risken att utsittas for brott.

Syfte

Syftet med denna uppsats &r att undersdka hur stadsbyggnadsforvaltningen i
Uppsala kommun arbetar med kvinnors upplevda trygghet och risk for att utsittas
for brott i det offentliga rummet.

Avgransningar

Undersokningen begrénsas till stadsbyggnadsforvaltningen i Uppsala kommun just
for att det &r en av de kommuner dér befolkningen i flera ar, pé fler punkter skattat
sin upplevda trygghet som hogre dn riksgenomsnittet (Bra, 2016a, s.12, 14, 20).
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Detta skulle kunna indikera ett bra trygghetsarbete. Undersdokningen fokuserar
ocksé frimst péd kvinnors upplevelse av trygghet i det offentliga rummet d& kvinnor
visat sig uppleva otrygghet i hogre grad &n mén. Uppsatsen utreder ddremot endast
cis-kvinnor, inte transkvinnors eller icke-binéras trygghet da det inte finns tillrack-
lig forskning pa omradet for att gora en urskiljning. Jag tittar heller inte pd otrygg-
het i hemmet eftersom den &r svért att pdverka som landskapsarkitekt eller som
planerare.

Risken att utsdttas for brott och upplevd trygghet paverkar ofta varandra och
brottsutsatthet tas darfor med dven om det ofta &r en polisidr frdga. Uppsatsen
begrinsas dven till att undersoka stadsmiljé d& den &r mer paverkad dn landsbyg-
den av stadsplanering och ddrmed av landskapsarkitektur. Uppsatsen avser att ge
en 6gonblicksbild 6ver hur laget ser ut i Uppsala kommuns trygghetsarbete for
kvinnor just idag. Dérfor studeras framforallt nya offentliga dokument fran 2016
och 2017.

Begreppsprecisering

Trygghet. Trygghet definieras i uppsatsen som en kénsla av lugn och av att vara i
sdkerhet. Otrygghet definieras som ett obehag knutet till omgivningen.

Jamstdlldhet. Jamstélldhet handlar specifikt om forhéllandet mellan kvinnor och
min (Almén 2016). Detta innefattar lika mdjligheter, rittigheter och skyldigheter.

Jamlikhet. Jamlikhet innefattar ocksd lika mojligheter, réttigheter och skyldig-
heter men inrymmer fler variabler s& som kon, konsidentitet eller konsuttryck,
religion, alder, funktionalitet, sexuell laggning och klass (Almén 2016).

Cis-kvinna. Detta &r en kvinna som ser sig sjdlv som kvinna, dr kvinna enligt
folkbokforing och myndighetsdokument och vars kropp som ser ut som en kvinnas
(UMO u.a.). Transpersoner kan ibland eller hela tiden identifiera sig som ett annat
kon én det biologiska eller exempelvis foredra kldder som é&r typiska for mén om
man sjilv ar kvinna (UMO u.4.).

Stadsbyggnadsforvaltningen. Huvuduppgiften for stadsbyggnadsforvaltningen i
Uppsala ér att utveckla samhéllsbyggandet och stadsutvecklingen pa ett effektivt
sétt (Uppsala kommun 2017d). De jobbar dirfér med stadsplanering och samhalls-
utveckling.

Offentliga rum. Nationalencyklopedin (2017) definierar offentliga rum som den
del av bebyggelsemiljon som ér tillgédnglig for allménheten. Detta innefattar i den
hér uppsatsen parker, gator, torg, lekplatser, bostadsgardar och likande platser i
staden dir allménheten har ritt att vistas.

Bakgrund

Bakgrunden tar upp flera olika aspekter inom omrédet trygghet i det offentliga
rummet. Bland annat att det &r en skillnad mellan att kéinna sig trygg och att
faktiskt vara trygg (Carmona et al. 2010, s. 148).

Den forskning som finns inom omrédet 4r bade inriktad pa den upplevda
tryggheten och risken att utsittas for brott. Det finns dven handbdcker framtagna av
Boverket och kommuner som riktat in sig pa trygghetsfrigor samt trygghets-
certifieringar s som Purple Flag (Svenska stadskérnor, 2017).

17-08-30
Mia Fjellstrom



Kvinnors roll i planeringen
Det var forst under 1930-talet som svenska kvinnor fick chansen att paverka
utformningen av sin livsmiljo, nir folkhemsrorelsen borjade inreda kok efter
kvinnornas behov, matt och bekvidmlighet (Creutzer 2014). Antalet kvinnor inom
stadsbyggnaden var d& mycket fi och planeringen var i huvudsak mansdominerad
men Okade gradvis till att det idag exempelvis &r fler kvinnor 4n mén som utbildas
till arkitekter (Linde Bjur 2017). Under miljonprogramstiden, mellan cirka 1965-
1975, utgick utformningen av stadsdelar frdn idén om funktionsseparering och
genomfordes med fristdende byggnader placerade i parklandskap (Boverket 2008,
s. 15). Byggstilen ses av Uppsalas stadsarkitekt Claes Larsson som ett problem i
byggandet av en trygg stadsmiljo da det skapas stora ytor dér f& méanniskor ror sig
(Lindstrom 2016). I Husby har flera kvinnor dock uppgett i enkéter att de kinner
sig ofria och dvervakade pd allménna platser (Randhawa Bergmark 2017). Svenska
Bostéder i Husby berittar att de ska gora forandringar som ska 6ka kvinnornas
trygghetsupplevelse och uppmuntra deras lika rétt till det offentliga rummet. Detta
genom att ta bort exempelvis ett café med utsikt mot torget dir manga mén vistas.
Nir atskilliga kvinnor idag jobbar som arkitekter, stadsplanerare och
landskapsarkitekter finns ocksa storre mojligheter att jobba for mer &n bara hdjden
pa arbetsbénkar i koken. Kvinnor har med andra ord kommit l&ngt i att kunna vara
med och paverka utformningen av stéder.

”Ogon pd gatan”

Forfattaren Jane Jacobs myntade i sin bok The death and life of great American
cities (1961) begreppet ”Eyes on the street”, eller 6gon pé gatan”. Konceptet
handlar om att {4 fler personer i rorelse pa gatan vilket ocksd uppmuntrar personer
inomhus att titta ut mer (Jacobs 1961, s. 35). Genom att gynna géende och cyklister
i stdderna kommer bade sidkerheten och kéinslan av trygghet att 6ka under nistan
alla omstindigheter menar arkitekten och stadsplaneraren Jan Gehl (2010, s. 98).
Detta genom att det ger fler ”6gon pé gatan”. Konceptet med ”6gon pa gatan” ar
idag en vésentlig del i stadsplaneringens terminologi (Gehl 2010, s. 97). En mot-
séttning till detta dr dock vad som kallas for dskddareffekten som handlar om att ju
fler médnniskor det dr pé en plats desto mindre dr chansen att ndgon ingriper vid ett
pagéaende brott (Schulz 2013).

Rorelse

Gehl (2010, s. 25) menar att ndr manniskor stills infor ett vdgval dér det ena ar
livligt och aktivt och den andra 4r 6vergiven sa véljer de flesta den livliga. Avstand
mellan personer spelar ocksa roll for hur bekvédma vi dr menar Gehl (2010, s. 47).
Avsténd ndrmare dn 1,2 meter ses som personliga eller intima medan avstand storre
an 1,2 dr passande for ménniskor vi har ett mer professionellt férhallande till eller
en gatukonstnér som upptrader (Gehl 2010, s. 47). En livlig stad ses av Gehl (2010,
s. 63) som mer vilkomnande och utstrdlar en forsdkran om sociala interaktioner.
En viktig faktor for att 4stadkomma detta &r enligt Gehl (2010, s. 75) att skapa
aktiva kantzoner, forslagsvis aktiva bottenvéningar. For att staden ska upplevas
som trygg behover den ocksa vara léattorienterad menar Gehl (2010, s. 101).

Belysning
Studier har visat att forbéttrad belysning kan minska rddslan for att utséttas for
brott (Painter 1988). En fortsatt studie av detta visade att detta var extra viktigt for
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just kvinnors upplevelse av trygghet (Painter 1991). Gehl (2010, s. 101) ser ocksa
bra belysning som en viktig faktor fér den upplevda tryggheten och ndmner ocksa
tunnlar, morka horn och for mycket buskar som negativa faktorer.

Forvaltning
Niér det géller forvaltning finns det flera olika aspekter att beakta. Arkitekturldraren
och forfattaren Joan Iverson Nassauers text Messy Ecosystems, Orderly Frames
(1995) understryker att platser som ser omhéndertagna ut dr mer attraktiva.
Huddinge kommun (2015) har tagit fram en handbok specifikt for
trygghetsarbete. I den tar de upp omhéndertagande av stadsmiljéer som en viktig
aspekt for att 0ka tryggheten (2015, s. 14). De menar att kdnslan av trygghet okar
pé omhindertagna platser som &r fria frin klotter, vandalisering och som inte &r
vildvuxna.

Brottsstatistik

Niér Brottsforebyggande radet (2017, 2016a) publicerade sin nationella trygghets-
undersdkning visade det sig att risken att utséttas for brott minskar i samhéllet men
att den skiljer sig mycket mellan kén och bostadsort. Samtidigt 6kar den upplevda
otryggheten i samhéllet dir 31 % av de tillfrdgade kvinnorna uppger att de kdnner
sig otrygga nér de vistas ute i det egna bostadsomradet pd kvéllen (Bra 2017).
Enligt samma rapport &r det bara en tredjedel s& ménga mén, 9 %, som kinner
samma otrygghet. Ej heller den en siffra att forakta eftersom trygghet dr viktigt for
alla.

En ny undersokning fran Statistiska centralbyrén visar dock att kvinnor och méin
over 16 ars &lder utsdtts for valdsbrott och hot i ungefar samma utstrackning
(2017). Mén blir oftare angripna pa allmén plats medan kvinnor oftare drabbas i
bade arbetet och i hemmet (Bra, 2016b, s.42). Att mén dr mer utsatta pd allmén
plats kan enligt Carmona et al. (2010) bero pé att kvinnor dr mer rddda och dérfor
inte exponerar sig lika mycket for risken. Undersdkningen frén Statistiska
Centralbyran visar ocksa att 23 % av kvinnorna nagon géng under de senaste 12
manaderna har avstatt fran att g ute pa grund av rédsla for att bli utsatta for hot
eller vald. Motsvarande siffra for mén ar 6 %.

Anledningen till oron skiljer sig ocksa mellan kdnen, dir kvinnors oro i mycket
hogre grad grundar sig i rddslan att utséttas for sexuella 6vergrepp (MacMillian,
Nierobisz, Welsh 2000).

Olika hjdlpmedel for kommunernas arbete

Det finns olika arbetssitt for att 6ka jaimlikheten och minska otryggheten i staden.
Ett satt dr trygghetscertifieringen Purple Flag (Svenska stadskédrnor 2017) for stdder
som vill jobba tillsammans mot mer gemensamma och effektiva mél. Det &r en
certifiering som ursprungligen kommer frén Storbritannien och Irland dér den haft
métbara framgéngar. Nu har den kommit till Sverige och testas i nio pilotstéder.
Tanken med projektet &r att man genom att uppfylla kriterier inom fem
fokusomraden sa som vidlkomnande, rorelse, utbud, plats och policy, skapar mer
attraktiva stadskédrnor dven kvillstid. Kommunerna enas ocksd om gemensamma
policyfragor, s som hur man hanterar jimstalldhetsfradgor, men dven alkoholkon-
sumtion, som ofta orsakar brak och brott. Uppsala dr dock inte en av de nio pilot-
stdderna men det dr grannstaden Vésteras.
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“For att ett brott ska kunna dga rum krdvs att tre faktorer dr uppfyllda: en moti-
verad gdrningsman, ett objekt eller offer samt tillfille att begd brottet.” (Bo Tryggt
05, 2005, s. 5) Citatet dr hdmtat fran handboken Bo Tryggt 05 som ér ett verktyg
som togs fram 2005 for att hjédlpa aktdrer inom stadsplanering att arbeta med
trygghet pa ett framgéangsrikt och vilgrundat sétt. Den utvecklades genom ett
samarbete mellan polismyndigheten i Stockholms lén och forskare p&d Chalmers
och KTH och inneho6ll konkreta direktiv for utformningen. Vid forfattandet av
denna uppsats fanns dokumentet tyvirr inte tillgdngligt varfor jag inte kunde
anvinda mig av den. Ett nytt dokument tas nu fram och béar namnet BoTryggt2030.

Ett annat exempel pa verktyg for stadsplanerare som riktar in sig pa trygghet &r
Boverkets skrift Plats for trygghet - Inspiration for stadsutveckling (2010). Den &r
utford pé& uppdrag av lansstyrelserna och &r helt inriktad pa hur utformning av den
offentliga miljon péverkar kvinnor, méns, flickor och pojkars upplevelse av trygg-
het (Boverket, 2010, s. 3). Den tar upp trygghet i forhéllande till jimstélldhet,
stadsrummet, stadsgronska, forflyttning och ljusséttning.

Metod

For att kunna undersdoka kommunens arbete med kvinnors trygghet granskades
forst material fran stadsbyggnadsforvaltningen. Detta var framst i form av offent-
liga handlingar sdsom detaljplaner, dversiktsplaner, fordjupade dversiktsplaner,
programplaner och allménna riktlinjer.

Genom intervjuer och en enkit till fem anstéllda pé stadsbyggnadsforvaltningen
och forvaltningsenheten i Uppsala kommun kunde den faktiska kunskapen och
arbetsmetoderna tydliggdras. Svaren kategoriserades efter huvudrubrikerna fran
Boverkets skrift, Plats for trygghet (2010) och jimfordes sedan med denna.

Offentliga handlingar

De offentliga handlingarna begransades till de mest dagsaktuella samradshandling-
arna ute for samrad 2017-05-17. Dessa reducerades ner till att bara innefatta
offentliga platser i Uppsala stad. D& aterstod tva detaljplaner; Rackarberget och
Framre Boldnderna (Uppsala kommun 2017b, g) och en programplan, Eriksberg
och Ekebydalen (Uppsala kommun 2016b). Aven Oversiktsplanen for Uppsala
kommun frén 2016 granskades (Uppsala kommun 2016c). Genom att soka efter
nyckelord fick jag snabbt en dverblick 6ver dokumenten. Nyckelord som anvéndes
var; Trygg, Kvinna/kvinnor, Man/min, Belysning, Cykel, Mork, Ljus. Planerna
granskades dérefter mer noggrant.

Intervjuer och enkat

Fyra personer intervjuades, varav en per telefon. Ytterligare en person svarade via
en enkdt. De anstéllda valdes ut for att representera ett bredare spektrum av kun-
skap- och ansvarsomraden fran planering till anldggning och till slut forvaltning.
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Det inspelade materialet fran intervjuerna transkriberades sedan frén inspelningar
till skrift och de olika svaren jamfordes med varandra for att se skillnader och lik-
heter. Svaren kodades och sorterades sedan efter rubrikerna i Boverkets skrift,
Plats for trygghet (2010). Boverkets skrift valdes da jag anser att den dr allsidig
inom trygghetsarbete och vil underbyggd. Amnesindelningen i skriften anvindes
ocksa eftersom den dverensstimde med svaren som intervjuerna och enkéten gav.
Jag sammanfattade sedan Boverkets skrift under varje rubrik for att kunna jamfora
den med Uppsala kommun. De intervju- och enkétsvar som inte handlade om
stadsplanering, trygghet eller brottsutsatthet sorterades bort. De tillfrdgade har
anonymiserats genom att bara omndmnas med sin huvudsakliga jobbtitel,
planarkitekt eller projektledare, men kan dven ha haft andra roller inom projekt.
Detaljer i svaren har dndrats nér personens identitet riskerat att avslgjas men
andemeningen har bevarats. Anledningen till anonymiseringen var att frimja
obehindrade svar pé frdgor om brister och liknande.

Stallda fragor

Fragorna formulerades utifrdn en semi-strukturerad intervjuform dir relativt 6ppna
fragor stdlldes med mdjligheten att stélla foljdfragor. Aspekterna som berdrdes
valdes ur Huddinges trygghetsplan (2015) eftersom de jobbat mycket med att 6ka
tryggheten i kommunen och Boverkets skrift, Plats for trygghet (2010). Innan
frégorna stélldes till personerna pa kommunen definierade jag trygghet som den
upplevda tryggheten och risken att utsdttas for brott, sd pa frdgor om trygghet
efterfrdgades bdda delarna. Detta eftersom begreppen dr svara att skilja &t nir det
kommer till stadsplaneringsfrdgor da atgérder for att 6ka upplevd trygghet ibland
ocksa kan minska risken att utsattas for brott.

Allmdnna fragor till alla intervjuer samt enkdten
1. Hur arbetar stadsbyggnadsforvaltningen pa Uppsala kommun med
brottsforebyggande fragor?
2. Hur arbetar stadsbyggnadsforvaltningen med kvinnors upplevelse av
trygghet?
3. Hur mycket bygger arbetet som ni gor pa forskning om kvinnors upplevelse
av trygghet?
Foljer ni exempelvis Boverkets guider eller BoTryggt05? Baserar ni trygghetsarbetet
pd sddana etablerade tillvigagdngssdtt eller beror resultatet mycket pd den enskilde
anstdlldes sunda férnuft och engagemang?

Innan ndsta fraga, har du hort talas om trygghetscertifieringen Purple flag?
Det finns en trygghetscertifiering som heter Purple flag. Det dr en ny certifiering for
stdader som vill jobba for en séker och trygg stad. Det dr ett samarbete mellan bland
annat Boverket, Trafikverket och Svensk handel. Uppsala dr inte med dn men en av
pilotstdderna dr Visteras.
4. Har Uppsala niagon liknande certifiering eller visioner for trygghet som
Uppsala kommun arbetar mot?
5. Finns det speciella platser eller omriaden i Uppsala som ér extra
problematiska for trygghetsarbetet?
6. Finns det speciella platser eller omriaden dér ni jobbat extra mycket med
kvinnors trygghet?
7. Hur tydliga ér riktlinjerna ni far fran kommunen kring trygghet?
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Specifika intervjufragor - strategisk
planering: (Projektledare 1)

9. Hur tinker ni kring fortitning och
kvinnors trygghet?

10. Hur har ni jobbat med Eriksberg,
Ekebydalens programplan och
kvinnors trygghet?

11. Hur jobbar ni med
Orienterbarhet och kvinnors
trygghet?

12. Pratar ni specifikt om kvinnors
upplevelse av otrygghet?

Pa vilket sdtt?

13. Upplever du att kvinnors trygghet
i det offentliga rummet prioriteras
nog mycket av kommunen?

Pa vilket sdtt?/Varfor inte?

Specifika intervjufragor -
anldggning: (Projektledare 2)

9. Hur jobbar ni utifran kvinnors
trygghetsaspekt och:

Blandad bebyggelse?

Synliga busshdllplatser?

Belysning?
Parkeringar/parkeringshus?

Synliga parkeringar/éversiktliga
parkeringshus?

Cykelparkeringar?

Gdngtunnlar?

Placering av murar/plank?

10. Hur tanker ni kring fortitning och
kvinnors trygghet?

11. Vad ser du som de storsta
svarigheterna i trygghetsarbete inom
ditt omrade?

12. Hur jobbar ni med kvinnors
trygghet i tydligt bilprioriterade
omraden?

Exempelvis Boldnderna eller
miljonprogramsomrdden.

13. Pratar ni specifikt om kvinnors
upplevelse av otrygghet?

Pa vilket sdtt?

14. Upplever du att kvinnors trygghet
i det offentliga rummet prioriteras nog
mycket av kommunen?

Pa vilket sdtt?/Varfor inte?

Specifika enkdtfrdagor - forvaltning:
(Projektledare 3)

9. Hur jobbar ni for att
parker/offentliga platser ska upplevas
som trygga?

10. Hur jobbar ni med kvinnors
trygghet vid beskirning av buskar?

Sikt? Kring parkeringar?

12. Hur mycket kan ni pa forvaltning
piverka om nigot édr problematiskt?

Exempelvis ddlig belysning?

11. Hur arbetar ni liings cykelviigar?

Har ni tydiga huvudstrak? En rymd i
vegetationen runt cykelvigen? Hur jobbar
ni med sly?

12. Har kommunens fordelning av
pengar till forvaltning minskat?

Upplever du i sd fall ndgon skillnad?

13. Vad kan forbiittras med
trygghetsarbetet for kvinnor?

14. Upplever du att kvinnors trygghet i
det offentliga rummet prioriteras nog
mycket av kommunen?

Pa vilket sdtt?/Varfor inte?

Specifika intervjufragor -
detaljplaner: (Planarkitekt 1 och 2)
9. Bygglovshantering/detaljplaner:
Reglerar ni utifran kvinnors
trygghetsaspekt i detaljplaner?

a. Blandad bebyggelse?

b. Parkeringar/parkeringshus? Synliga
parkeringar/6versiktliga parkeringshus?
c. Cykelparkeringar?

d. Gangtunnlar?

e. Placering av murar/plank?

10. Vad ser ni som de storsta
svarigheterna i trygghetsarbete inom
ert omrade?

11. Hur jobbar ni med trygghet i
tydligt bilprioriterade omriden?
Exempelvis Boldnderna eller
miljonprogramsomrdden.

12. Upplever du att kvinnors trygghet
i det offentliga rummet prioriteras nog
mycket av kommunen?

Pad vilket sditt?/Varfor inte?
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Resultat

Har presenteras resultatet fran undersdkningen av hur stadsbyggnadsforvaltningen i
Uppsala kommun arbetar med kvinnors upplevda trygghet och risk att utsattas for
brott i det offentliga rummet. Resultatet har strukturerats under rubriker fran
Boverkets skrift Plats for trygghet (2010). Den borjar med ett bredare jamstilld-
hetsperspektiv och overgér till trygghet i stadens rum som géar in pé hur
detaljplaner och planeringen péaverkar upplevelsen i markplan. Dérefter foljer delar
om trygghet i stadens gronska och trygghet vid forflyttning. I slutet av varje del
presenteras Boverkets syn pa trygghetsarbete. Sist behandlas svaren om belysning i
stadsplaneringen med efterfoljande analys dir Uppsala kommuns trygghetsarbete
jamfors med Boverkets rekommendationer i Plats for trygghet (2010).

Trygghet ur ett jamstalldhetsperspektiv

Uppsala kommun véxer. Fler bostidder och jobb behdvs, transporter ska underlattas
samtidigt som den enskilda ménniskans behov ocksé ska fa plats.
Enligt Uppsala kommuns oversiktsplan straivar kommunen efter jamlikhet:

Uppsala planerar for alla. Alla ménniskor i kommunen, oavsett kon, konsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder, ska ha likvardiga for-
utsittningar att ta del av service och delta i samhillet. Darfor ska all planering
och alla beslut, alla verksamheter, projekt och utvecklingsarbeten utformas uti-
frén kunskap om behov, erfarenheter och intressen hos olika grupper. Sa skapar vi
en kommun for alla. (Uppsala kommun, 2016c¢, s. 9)

Fran oversiktsplan till fardig stad

Kommunen styrs av politiker i kommunfullméktige, kommunens hogsta beslutande
organ (Uppsala kommun 2017¢). Dessa dr framrostade av Uppsalas invénare och
ska dirfor representera folkets rost (Uppsala kommun 2017e). Personer véljs sedan
in till poster inom olika ndmnder som sedan far stéd av forvaltningar sdsom stads-
byggnadsforvaltningen (Uppsala kommun 2017¢). Darmed péverkas stadsplane-
ringen till stor del av vilka personer som blir folkvalda. “Samhdllets organisering
avspeglas i stadsplaneringen. Stadsplanering dr en politisk verksamhet eftersom
det handlar om att fordela samhdllets resurser.” (Listerborn 2002, s 23). Ett
jémlikt samhaélle handlar alltsa till stor del om politiska visioner som ser till alla
maénniskors behov, dér en del av verkstillandet utfors av stadsplanerare pé
kommunerna. I intervjuerna framgick det att det inte finns ndgot specifikt fokus pé
kvinnors trygghet utan mer fokus pé att tillfredsstélla alla grupper (Projektledare 1,
2). Detta tycks ocksé vara den mest framtrddande linjen inom kommunens arbete.

Det handlar ju mer om skapa en generellt trygg miljé dverallt. Det gér vi genom
all utveckling i offentlig milj6 dér vi har en koppling mot brott och var de begas.
Vi har inte sd mycket specifikt arbete, sd som “det hér &r ett projekt for att 6ka
kvinnors upplevda trygghet i den offentliga miljén”, det har jag inte hort talas om
sedan jag borjade jobba hér i alla fall. (Projektledare 1)

Det framkom dven att det ofta kan upplevas som svért att sitta sig in i en annan
persons upplevelse av otrygghet (Planarkitekt 2).

17-08-30

12 Mia Fjellstrom



Olika arbetssdtt inom kommunen

Tre av de tillfrdgade personerna pa kommunen uppgav att de inte visste om nagra
riktlinjer kring trygghet (Planarkitekt 1, Projektledare 2, 3). En av de tillfrdgade
svarade att de anvinde sig av Boverkets skrifter eller liknande vid trygghetsarbete
men menade att de behdver vara ganska lattillgédngliga och inte sa 14nga for att
passa in i arbetet (Planarkitekt 2). Samma person visade pé ett nytt verktyg som
kallas SKA, Social konsekvens analys, som testats i ndgra detalj-planer. Jag fick
mojlighet att titta pa verktyget och det utgors av en mall som innefattar flera
omrdden, inte bara trygghet, vilket ocksa papekades i intervjun. Verktyget dr bland
annat baserat p& material frdin Boverket, kombinerat med egna policyer och
dokument samt sociala aspekter av samhaéllsutveckling. Det ar &nnu under utv-
eckling for att bli mer lattarbetat (Planarkitekt 2). Fyra av de tillfrdgade nimner
trygghetsvandringar som ett verktyg men menar att dessa inte forekommer lika ofta
som forr (Planarkitekt 1, 2, Projektledare 1, 3).

Trygghetsvandringar brukar vi ha for att diskutera den hér typen av fragor och da
brukar man ha lite olika typer av gaturer beroende pé vilket omrade man jobbar
med. Géturerna &r oftast en grupp av olika kompetenser sé det &r inte nddvéndigt-
vis att det bara &r fran stadsbyggnadsforvaltningen; det kan vara fran andra delar
av Uppsala kommun ocksa. Belysningskonsulter, fritidspedagoger och andra per-
soner som har koll pa de separata delarna. (Planarkitekt 2)

Dessa vandringar har inte fokus pd kvinnors trygghet utan tycks jobba mer med
trygghet for alla grupper (Planarkitekt 2). Projektledaren pé forvaltningsenheten
uppger att de samarbetar mycket med Br& men fortydligar inte hur (Projektled-
are 3). Tidigare har de dven haft trygghetsvandringar med Bra men dessa dr idag
ersatta med lokala projektgrupper uppger den anstillda.

Erfarenhet kontra forskningsbaserat arbete

Det var lite oklart i intervjuerna hur tydlig kopplingen till forskning var i arbetet.
Tre av de intervjuade uppgav att erfarenhet, intresse och tidigare kunskap hade stor
inverkan pa trygghetsarbetet (Projektledare 1, 2, 3). Detta uppgavs vara valdigt
tydligt inom forvaltningsarbetet (Projektledare 3). Kontexten for en plats ses som
viktig d& det handlar om att avgdra vad som behdvs i varje enskilt projekt och nér
det behdvs hjilp uppger en person att man kan tillfridga personer som ar extra bra
pa trygghetsfragor (Projektledare 2).

Men mycket av det som sitts i praktiken eller som blir lite standard hur man
arbetar bygger ju pa ndgon typ av forskning i grunden &ndé. Sen nér jag tar hjélp
av nagon som 4r bra pa trygghetsfragor sa &r det kanske inte alltid det att jag veri-
fierar att det bygger pa forskning utan jag forutsétter att de jag tar hjilp av kan
sina sakomraden. Men sen &r det ju min uppgift i arbetsgruppen att avviga vad
som &r rimligt att gora utifran hur projektet ser ut och vilka forutséittningar man
har. (Projektledare 1)

Tva av personerna nidmnde att de gétt kurser om just trygghet. Den ena menar dven
att saker i borjan av en process kan vara vil underbyggda, men att detaljplanepro-
cesserna dr l&nga, ibland flera ar och under tiden som arbetet utfors kan nya arbet-
smetoder ha tillkommit (Planarkitekt 2). Den andra upplevde tidigare att hen hade
fatt kimpa for att frdgan skulle tas pa allvar (Planarkitekt 1). Hen berittade att:

Nir jag tog upp sadana fragor sjalv for en sddér 15 ar sedan sa var det bara 16jligt.
”Jag &r inte radd” svarade en kvinna d4, ”det dr inget problem, jag &r inte radd”.
Sen har det ju blivit vildigt mycket fokus pé det och man pratar mycket mer om

17-08-30
Mia Fjellstrom 13



det... Det dr inte heller det dér att man sdger att kvinnor inte har ndgon anledning
att vara radda for att det inte sker nagra brott, den diskussionen tycker jag att man
inte hor sé ofta. Utan att det ju dr upplevelsen som ar det viktiga, som paverkar
beteendet. (Planarkitekt 1)

Trygghetsarbetet ar alltsé viktigt just eftersom upplevelsen av otrygghet paverkar
beteendet hos kvinnorna. Den intervjuade fortsitter ockséd med att séga att det
bland stadsplanerare idag inte forekommer att ndgon sdger att kvinnors upplevelse
av otrygghet dr oviktig (Planarkitekt 1). Utifran detta tycks trygghetsfrdgan alltsd
tycks ha okat i betydelse med aren.

Boverkets syn pa jamstdlldhet

Boverket beskriver i sin skrift Plats for trygghet (2010, s. 12) att trygghet handlar
om demokrati och ménskliga réttigheter. De menar att det dr svart att vara en aktiv
del av samhéllet nidr man &ar rddd for att ga ut pd kvéllen. Boverket (2010, s. 13)
beskriver dven att upplevelsen av trygghet varierar mellan personer som bor i
resursstarka omréden som kénner sig tryggare dn de i mer resurssvaga omréden,
skillnaden mellan kénen kvarstar dock. Boverket (2010, s. 75) tar dven upp trygg-
hetsvandringar som ett effektivt hjdlpmedel for att forstd tryggheten eller otrygg-
heten pé en plats.

Trygghet i stadens rum

Nir Uppsalas invanare vistas i staden upplevs olika omrdden som mer eller mindre
trygga. Detta beror ibland pé vilken bild media ger av en plats men dven egna
upplevelser (Projektledare 1). ”"Exempel som Gottsunda ddr det bor 15 000 mdnni-
skor som over lag dr ett tryggt och fint omrdde precis som mdnga andra. Men en
medial uppmdrksamhet och medial bild gér dndd att det skapas en stor rddsla for
folk som inte har f6r vana att rora sig dir” (Projektledare 1).

Bostdder kontra verksamheter i bottenplan

Ett mal i Oversiktsplanen #r att kommunen ska bygga bostéider med verksamheter i
bottenplan (Uppsala kommun 2016c¢, s. 16). Verksamheter i kombination med
bostider menas i Oversiktsplanen forenkla, 6ka nirheten och underlitta i befolk-
ningens vardag. En av de intervjuade ser dock ett problem med att verksamheter i
bottenplan planeras in i kanske for stor utstrackning i Uppsala:

Politiken vill véldigt gérna ha verksamheter i bottenvaningarna verallt nu och da
har jag och ndgon annan kollega fatt dimpa dem ibland och séga att, ibland ar det
bra att det dr bostider i bottenplan. (Planarkitekt 1).

Hen menar att pa kvéllen ndr butikerna stanger s blir bottenvaningarna 6dsliga och
kan upplevas som ganska obehagliga att promenera ldngs. Enligt Uppsala kom-
muns arkitekturpolicy ska de undvika att anlédgga ldnga, slutna bottenvéningar mot
offentliga rum (Uppsala kommun 2017¢). En annan av de intervjuade menar att
man skulle kunna jobba mer med hur man gestaltar métet mellan bebyggelse, gata
och platser (Projektledare 2). Hen ser istillet problem med bostdder i bottenvan-
ingar d4 man riskerar att de boende upplever for stor insyn och dérfor drar for
gardinerna.

Blir det bostéder i bottenvaningarna sa kommer man &nda alltid ha de hér for-
dragna rullgardinerna eller gardinerna mot gatan vilket kan ge ett vildigt igen-
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bommat intryck som mer kan bli som en mur &n en plats med ménga entréer och
insyn. (Projektledare 2)

Som en 16sning pé detta foreslar hen att man borde hoja upp bottenvéningen ett
halvt plan eller anvidnda sig av mer forgdrdsmark med en entrézon som ger lite
avstind till vigen (Projektledare 2).

Moétet mellan hus och gata verkar alltsa vara problematiskt. I detaljplaner kan
dérfor anvindandet och utformningen av pring ha stor inverkan pé upplevelsen
(Figur 1). Som en av de intervjuade siger:

Vi brukar ocksé diskutera det hiar med prang, att man ska ha dverblickbarhet och

god orienterbarhet, dr nagot som kommer upp i alla detaljplaner som vi jobbar
med. (Planarkitekt 2)

Bostadshus
2.
3.
1. o - / N
|/ Trottoar
Bilvag

Figur 1. Egen skiss baserad pad en skiss utford av planarkitekt 1 over tre olika entré-
losningar till ett bostadshus. I exempel 1 har dorren placerats direkt mot gatan vilket
medfor risken att forbipasserande tvingas gd ut i biltrafiken. Exempel 2 loser detta
problem genom att dra in entrén i ett sd kallat prang. Problemet med denna dr att de ofta
kan upplevas som otrygga enligt den intervjuade. I exempel 3 har prdanget oppnats upp
for att skapa mer 6verblick och en tryggare miljo kring entrén (Planarkitekt 1).

En av de intervjuade beréttar om hur det ser ut med bottenvaningarna i Gottsunda:

Ett av Gottsundas problem ér ju att man har sa kallade kéllare ovan mark, det vill
sdga, i bottenvaningen 4r det ingen som bor, dir ar det tvittstugor och forrad.
Man har inte grévt ner kéllaren under mark utan den star ovanpa och da ar ju det
en dod yta. Dé vet jag att &tminstone Uppsalahem har tankt att de skulle kunna in-
reda bostdder i de hér kdllarna ovan mark. Vi méste fixa det har med detaljplaner
men det dr inte detaljplanearbetet som dr drivande utan dér dr det ju fastighetsé-
garen som dr drivande for att skapa trygghet. (Planarkitekt 1)

Har framgar att kommunen bara kan paverka en viss del och att mycket av den
befintliga bebyggelseutvecklingen beror pa fastighetsidgarnas villighet att bygga
om. Forslag om en trygghetscertifiering av byggnader har dykt upp i dialog med
fastighetsdgare i Gottsunda vilket skulle kunna anvéndas for att 6ka motivationen
(Projektledare 1). Projektledaren menar ocksa mdjligheten att ta ut en ndgot hogre
hyra kan motiveras genom att bostadskvaliteten dkar av ett trygghetsarbete.

Fortdtning och bilprioriterade omrdden

Fortédtning, eller stadsldkning som det ibland kallas av Uppsala kommun (Plan-
arkitekt 1), ir en riktlinje som beskrivits i Oversiktsplanen (Uppsala kommun
2016c, ss. 93, 154-157). Fortdtningen anvénds bland annat nir kommunen vill
bygga vidare pa stadsdelar som de upplever som problematiska eller ofardiga
(Projektledare 1, 2). Till detta hor ofta miljonprogramsomréden. Metoden har
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bland annat foresatsen att nir fler ménniskor befolkar ett omréde s& finns det storre
chanser att uppticka pagéende brott och kédnslan av att vara ensam och utsatt
minskar (Projektledare 2). Detaljplanen for Rackarberget ndmner fortitning som
nagot som Okar trygghetskinslan da fler boende dkar rorelsen i omradet och
“baksidor” byggs bort (Uppsala kommun 2017c, s. 30). Med baksidor menas oftast
platser som inte kan ses fran ngra omgivande fonster, som kan vara avskdrmade
frén aktiva strak eller ocksé dolda av exempelvis vegetation. Detaljplanen for
Framre Bolidnderna, ett omrade nira centrum, ndmner inget om trygghet, mén eller
kvinnor (Uppsala kommun 2017b). De 6vriga sokorden finns med men kopplas
inte till trygghetsékning. Da storre delen av Boldnderna dr industriomréde dir det
finns fa bostéder blir omradet i stort sett dde nér verksamheterna stinger for
kvéllen (Planarkitekt 1). Eftersom fé personer stannar kvar menar planarkitekten att
prioriteringen av trygghetsarbete under kvéllstid 4r lagre. Dédremot finns andra
bilprioriterade omradden med bostdder s& som Gottsunda och Granby. Dar har den
gamla utformningen ibland skapat otrygga platser som maste passeras av boende
aven kviéllstid. ”Det dr svart med stadsdelar som dr mer som enklaver, med mycket
ingenmansland mellan, som ju dr trevliga pd dagen men blir problematiska andra
tider pa dygnet.” (Planarkitekt 1). Det handlar enligt intervjuerna ofta om sparad
natur eller parker som delar av olika stadsdelar (Planarkitekt 1, Projektledare 2, 3).

Programplanen for miljonprogramsomradet Eriksberg och Ekebydalen lyfter att
utgdngspunkten dr att géra Eriksberg mer léttorienterat (Uppsala kommun 2016b, s.
28-29). Den beskriver ocksa att gaturummen ska utformas utifran den méanskliga
skalan med aktiva bottenvaningar och vilkomnande entréer dér dven forgdrdsmark
kan bidra till karaktiren for omradet. Den stridvar ocksé efter verksambheter i bott-
enplan i bade befintlig som ny bebyggelse kring centrumomradet Vistertorg. Prog-
ramplanen (2016b, s. 33) framhéller 4ven gang-, cykel- och kollektivtrafiken for att
minska biltrafiken.

Pé frdgan om vad som é&r de storsta utmaningarna inom deras omrdde var svaren
varierade. En av frdgorna som dok upp var invénares 6nskan att synas eller att inte
synas frdn omgivningen. Mycket av kommunens arbete idag tycks ga ut pd att
skapa manga ”6gon pa gatan”. Huvudleder som tidigare legat isolerade frdn
bostadshus genom stora ytor av parkeringar eller naturmark kantas nu med nyupp-
forda bostdder (Projektledare 1, 2). Pa detta sitt kan mdjligtvis tryggheten o6ka da
fler personer ser vad som hinder pé gatan. En av de intervjuade beréttade att:

Vi har jobbat med trafikfragorna pa ett ganska medvetet sitt och sen har vi en
bebyggelse som sluter upp och kommer ganska néra s att man har manga fonster
ut. Vi kompletterar med ganska ménga nya bostdder sa att det finns en befolkning
dér dag som natt. (Planarkitekt 2)

Dock framgick det att &ven det motsatta dnskas av vissa boendegrupper (Projektle-
dare 2). Tvé av de intervjuade tog upp att kommunen jobbar i stadsdelen Gottsunda
med ett projekt for en park som ska intressera specifikt unga tjejer (Projektledare 1,
2). Parken heter Lina Sandells park. For att undersdka platsens behov har plan-
erarna som vanligt tillfrdgat allminheten men &ven sokt upp specifika grupper som
ofta inte hors i planeringsprocessen. Mestadels dr det mén i medeléldern som gor
sig horda, uppger en av de intervjuade (Projektledare 2). De unga tjejer som de sokt
upp berittade att de ville ha platser som var skymda frén insyn, detta pé grund av
att tjejerna pa en del platser kénde sig 6vervakade av sléktingar eller andra person-
er och dirmed mindre fria.
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Parkeringar

Med bilar kommer ett behov av parkeringar. Uppsala har enligt Planarkitekt 1 pa
senare tid overgétt till att koncentrera parkeringarna till parkeringshus och bygga
bort markparkeringar. Hen menar att det dr viktigt att utforma parkeringshusen sa
att de faktiskt anvands och hanvisar till stora parkeringshus i centrala Uppsala som
nistan aldrig dr fulla. I en annan intervju (Planarkitekt 2) framkom det att parke-
ringshus i Grinby, ldngs Bruno Liljeforsgatan haft stora problem med otrygghet.
Dér har kommunen haft samtal med Rikshem om hur de ska 16sa problemen med
att en del parkeringsvakter inte vigat ga in i parkeringshusen under kvéllstid. Hen
menar att platsen formodligen paverkas av att det dr fa personer som ror sig dér och
att man inte syns utifran (Planarkitekt 2). Vi brukar prata om att det ska vara
oppna fasader, man ska kunna se in, det ska vara belyst, finnas flera ingdngar och
utgangar” (Planarkitekt 2). Ett till exempel pd hur man kan 0ka attraktiviteten fas i
en annan intervju (Projektledare 2) diar hen menar att parkeringshus med aktiva
bottenvaningar, sdsom kontor eller handel, skulle kunna ge parkeringshusen en mer
inbodd kénsla, ett slags platsdgarskap.

Boverkets syn pa stadens rum

Boverket (2010, s. 18) menar att tgérder for att fa fler kvinnor att rora sig i det
offentliga rummet 0kar tryggheten, inte minst fér andra kvinnor. De tar ocksa upp
att det dr viktigt for trygghetskénslan hur entréer ar placerade i forhallande till par-
keringar och busshéllplatser. De anldggningar som placeras i ndra anslutning till
bostider hjdlper till att skapa trygghetsokande rorelser av ménniskor enligt
Boverket (2010, s. 20). Ett forslag frdn dem é&r att samanvénda parkeringar till akti-
viteter som sker vid olika tider p& dygnet, exempelvis kdpcentrum och idrotts-
anldggningar. Detta for att minska tomma parkeringar och 6ka roérelsen av ménni-
skor pa en plats. De ndmner ocksa att: "Otrygga platser dr inte éverblickbara,
inbjuder inte individen till kontakt med omgivningen, de dr obefolkade, svara att
orientera sig i och forfallna” (Boverket 2010, s. 22). I motsats till detta tar
Boverket (2010, s. 41) d&ven upp att andra ménniskor ocksa kan vara orsaken till en
upplevd otrygghet da ménga brott sker i folktita sammanhang. Brottsligheten
menas d4 utgoéras av framst stdlder och alkoholrelaterad brottlighet. Nar det kom-
mer till parkeringar tycker Boverket (2010, s. 24) att de ska ha flera in- och ut-
gingar, vara vil synliga, ha tydlig skyltning, ha bra belysning och att man gérna
anvinder transparenta material i parkeringshus pa exempelvis dorrar. Vilstddade
offentliga toaletter ses ocksd som en viktig trygghetsfrdga av Boverket (2010, s.
27). Aven dialog med boende anses av Boverket (2010, s. 28) ge viktiga insikter
och rekommenderas i trygghetsarbetet samt att de boende dven forses med gemen-
samma vistelseytor dir de kan tréffa och lara kidnna grannar.

Trygghet i stadens gronska

Flera stadsdelar i Uppsala dr avskdrmade fran andra genom skogsmarker eller stora
gronomraden. En av de intervjuade menar att ”det dr svart med stadsdelar som ar
mer som enklaver, med mycket ingenmansland mellan” (Planarkitekt 1).

Forvaltning
Pé frdgor om forvaltning beréattar den tillfrigade (Projektledare 3) att de for att 6ka
tryggheten i staden arbetar med belysning, extra renhéllning, stidning inklusive
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klotterborttagning samt beskirning och borttagning av skymmande vegetation. Hen
fortsatter med att berdtta att for att 6ka tryggheten ar det vanligt att mellanskiktet,
det vill sdga buskagen, tas bort for att 6ka genomsiktligheten. Gang- och cykelva-
gar rensas fran sly till 1,5 meters avstand frn vigen. P4 fraigan om hur mycket
parkforvaltningen kan paverka om de uppticker problem var svaret att om resurser
finns sé fixar de problemet sjdlva men att de annars tar upp det med anlédggningssi-
dan. Hen fortsétter i enkédten med att séga att da ligger beslutet pé anldggning och
att prioriteringen dé ar ganska lag (Projektledare 3). De pengar som parkforvalt-
ningen har till skotsel har inte 6kat trots att de fatt fler nya ytor att ta hand om
(Projektledare 3). Detta menar hen paverkar framst skotseln av naturnéra skogs-
omréaden som ofta upplevs som otrygga. Fortséttningsvis gér byggnationen av nya
hus ndra naturomrdden att tidigare lattskotta naturmarker blir mer besokta och
dirmed mer resurskrdavande. Parkforvaltningen behdver da gé in och skota dessa
omréaden mer intensivt (Projektledare 3). En av de intervjuade berittar ocksé att
polisvidsendet girna vill att buskage och skymmande foremal tas bort for att minska

riskerna vid ingripanden och specifikt
vid stenkastning. Stenar géms ofta i
buskage for att sedan anvéndas
(Projektledare 2). Hen menar ocksa att
manga boende istédllet virnar om den
ororda naturen och inte nddvandigtvis
tycker om att den gallras vilket skapar
motsittningar.

von Bahrska hdcken

Von Bahrska hicken utgérs av en
kilometerlang, forhéllandevis bred
tradplantering som anlades &r 1910 som
skydd mot hérda vinterstormar (Nilsson
2010). Under sommaren 2008 grupp-
valdtogs en 15-4rig kvinna vid von
Bahrska hédcken i Uppsala (Haraldsson
2011). Svenska dagbladet rapporterar att
kvinnan blev svért deprimerad efter
hindelsen och dé fordvarna inte hittats
efter tva ar tog hon sitt liv. Aven i
intervjuer med kommunen tas von
Bahrska héacken upp som ett svért
omrade (Planarkitekt 1, Projektledare
2). En av de intervjuade berittar att
valdtékten satt stor prigel pa omradet
som en otrygg plats och att manga
maénniskor undviker den (Projektledare
2). Hen menar ocksé att trddbarridrens
tithet paverkar upplevelsen da den
motverkar ”6gon pé gatan” men
eftersom von Bahrska hicken skér rakt
igenom ett stort omréde &r den svér att
undvika.

:— Gangvig

Gamla Uppsalaviagen !

Beﬁntlié

bebyggelse

P

Befintlig
bebyggelse

Potentiell
bebyggelse

Rébyvige

Potentiell
bebyggelse

Figur 2. Egen skiss av von Bahrska hdcken
baserad pa en skiss utford av planarkitekt 1.
Skissen visar overst hur von Bahrska hécken
ser ut idag langs Gamla Uppsalaviigen med
befintlig bebyggelse placerad i utkanten av
hdcken. En gdngvdg strdcker sig genom
mitten av hdcken. Nederst vid Rabyvigen
ritade planarkitekt 1 ett forslag pa hur
bebyggelsen skulle kunna anvindas for att
skapa mer “ogon pd gatan” genom att tilldta
en storre oppning av hdcken.
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Om kvinnors trygghet prioriterades nog mycket av kommunen, berittar
Planarkitekt 1, s& kanske vi skulle vga gora nagot i von Bahrska hiacken ocksa.
Hen menar att om mdjligheten gavs att smalna av gronomradet liangs bilvdgarna
och fora in bostdder skulle otryggheten minska (Figur 2). Detta forslag stoter dock
ofta p& problem da grona virden beridttas ha hdgre prioritet, inte bland planerarna
men bland befolkningen (Planarkitekt 1).

... bland befolkningen i allménhet och bland tongivande mén utanfor planerar-
sfaren, sa ar ju kommunen dum, alltsé att vi bara vill forstéra natur som om det
skulle vara ett egenvirde 1 att forstdra natur. (Planarkitekt 1)

Problemet ligger darmed ibland i att medborgare upplever det som ett negativt
ingrepp nir gronomraden minskas eller bebyggs dven om det &r for att 6ka trygg-
hetsupplevelsen.

Boverkets syn pa stadens gronska
Aven Boverket (2010, s. 33) tar upp att dvergivna och misskdtta omgivningar kan
oka otryggheten. En hog standard inom skotselomradet menas skapa mer attraktiva
miljoer vilket kan fa fler madnniskor att rora sig i staden och minska skadegorelse
och klotter. Naturmiljoer kan ibland uppfattas som mer skripiga och ju ndrmare de
ligger en stadslik omgivning desto otryggare uppfattas de (Boverket 2010, s. 42).
Helt 6ppna platser kan uppfattas som utsatta men allt fér omslutna platser kan
ocksé kdnnas otrygga och innestingande (Boverket 2010, s. 46). Allt for omslutna
platser gallras ofta ur genom att befintliga buskar tas bort eller skérs ner. Boverket
ser dock problem med beskérning d& buskarna kommer tillbaka tétare och den kon-
tinuerliga beskdrningen ndmns dven kosta mycket pengar.

Trygghet vid forflyttning

Nér ménniskor ror sig genom staden kan de fardas p&4 manga olika sétt. I genom-
snitt fardas kvinnor oftare kollektivt eller med cykel an mén som oftare tar bilen
(Trafikanalys 2016).

Tunnlar

Vid intervjuerna tillfrigades de om hur de arbetar med tunnlar, mer specifikt
trafikseparerade géngtunnlar. Enligt svaren dr detta ett problematiskt omrade dé
trafiksdkerheten okar med géngtunnlar under bilvigar men trygghetskinslan ofta
minskar. En av de intervjuade beréttade att:

... ndr man vill ta bort tunnlar &r det for att gora det mindre otryggt att g& under
vissa vigar kvillstid. A andra sidan har kommunen jobbat med tva nya tunnlar i
stan, S:t Olofsgatan och S:t Persgatan och de kommer ju innebdra i sig en 6kad
otrygghet, men det kommer ju att minska olycksrisken avsevért for att bli pakord
av tdget. Men vi ser ju nu att det sker brott just i tunnlarna, inte bara mot kvinnor.
(Planarkitekt 1).

De atgérder som hen dven beskriver for att oka tryggheten dr exempelvis bra bely-
sning, att tunnlarna &r s breda sedan moéjligt och att det inte finns nagra dolda hérn
(Planarkitekt 1).

Aven i Ostra Sala backe har det byggts en ny ging- och cykeltunnel berittar
Planarkitekt 2. Den tunneln har breddats och belysts samt inretts med konst sdger
hen. Trots detta har andra tunnlar i Ostra Sala backe tagits bort med motiveringen
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att de varit for otrygga (Projektledare 1). Detta har lett till att de smala passagerna
bytts ut till plankorsningar, ndgot som Projektledare 1 anser 0kar tryggheten men
ocksa riskerar att 6ka antalet trafikolyckor. For att motverka detta kan kommunen
“reglera trafikovergangar och sdnka bilhastigheten och prioritera de gdende fore
bilarna” (Projektledare 1).

Gdng- och cykelvigar

Det stadsplanemdnster som ligger till grund i stadsdelar som Gottsunda och Sévja
ar uppbyggda sé att bussgatan och huvudgata ligger helt skilda fran bostdder och
nattbefolkning (ménniskor som bor och sover i omradet) beréttar Planarkitekt 1.
Hen tror att de parkeringsplatser och skogsremsor som ligger mellan huvudgatan
och hemmet kan upplevas som en otrygg zon att passera.

Planarkitekten beskriver ocksa skillnaden mellan rekreativa och nddvéndiga
gang- och cykelstrék. De strdk som ménniskor behdver for att ta sig hem i morkret
efter jobb och skola bor inte passera genom gronyteomraden. Detta eftersom
gronytorna ofta 4r morka och antalet forbipasserande kviéllstid 4r fa. Mellan
Sunnersta och Gottsunda beskrivs detta vara ett problem (Planarkitekt 1). Dar leder
gang- och cykelbanan kallad Askbanan, fran Askvégen i Sunnersta till Valthorns-
végen i Gottsunda. Den borjar i Sunnersta med ett titt skogsomrade i 200 meter.
Detta menar planarkitekten kan lata kort. Men da man tittar ndrmare fortsitter
vagen efter skogen forbi en forskola (som dr tom sena kvéllar och nitter), bak-
sidorna av bostadshus, en tunnel, garageldngor och en till skola tills man kommer
fram till Gottsunda Centrum som dven det dr tomt nattetid (Planarkitekt 1).
Niérmaste alternativa gang- och cykelvégen loper langs en bilvidg med dker pé ena
sidan och skog pa den andra. Planarkitekten beskriver att det &r mycket svart att
komma 4t att 16sa problemen i de hér strukturerna dé det finns sé fa alternativa
véagar och stora folktomma ytor (Planarkitekt 1).

Nér kommunen arbetar med dessa problem pratar man om alternativa strak dér
tanken dr att bygga tydligare huvudstrdk dir det finns bostadsentréer, gott om
belysning, fler ménniskor i rorelse och ”6gon pé gatan” (Projektledare 1, 2).

D4 Frdmre Boldnderna idag omvandlas frén industriomrade till ett innerstadsom-
rade dyker nya fragor upp om hur man prioriterar trafiken menar Planarkitekt 2.
Hen fortsétter med att berédtta att kommunen planerar fér mer utrymme for gdng-
och cykeltrafik d& bilvigarna gors mindre eftersom de inte ldngre behdver passa
industrifordon. Detta menas kunna gynna kvinnor som oftare cyklar (Projektledare
2).

Boverkets syn pa forflyttning

Stora barridrer &r ett problem vid forflyttningar mellan omraden menar Boverket
(2010, s.19). De lyfter fram géngtunnlar som en trafikséker [6sning men menar att
déligt planerade tunnlar kan upplevs som otrygga och riskerar att anvéindas till
andra saker dn det planerade. Faran ligger i att kvinnor istéllet riskerar att ta trafik-
farliga vigar for att undvika otrygga tunnlar (Boverket 2010, s.55). Tunneln bor
enligt Boverket vara sa kort som mojligt, helst sldppa in dagsljus, vara fri frdn vrar
och ha god 6versikt i och utanfor tunneln. Detta menar de betyder att skymmande
buskar ska undvikas och att ljussittningen dven ska lysa upp utanfor tunneln for att
inte blinda. Aven kvinnor med funktionsnedsittningar bor uppmirksammas da
dessa kan uppleva stor otrygghet eftersom deras mojlighet att fly frdn en eventuell
fara dr begrinsad (Boverket 2010, s. 57).
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Ljussattningens betydelse for trygghet

Belysningsfragor uppges i en intervju inte skdtas av kommunen sjilva utan hante-
ras av konsulter pd uppdrag av kommunen (Planarkitekt 2).

P& Uppsala kommun beréttade en av de anstillda om att stark belysning pa gang-
végar kan ge en upplevd otrygghet eftersom det blir mycket svéarare att se bortanfor
gangvigen (Projektledare 2). Hen menade da att man kan arbeta med belysning lite
langre frén géngvégen for att ge ett jimnare fordelat ljus. Detta ses som speciellt
viktigt vid bekdmpning av brottslighet da stenkastare och liknande littare kan
godmma sig i skog- och parkomrdden som ar daligt upplysta.

Ekebydalens naturomréde har en cykelvig langs Eriksbergsvigen som helt
saknar belysning vilket Projektledare 1 berittar behdver atgérdas. Aven stads-
skogen ndmns i en intervju som problematisk dér placeringen av upplysta gang-
vagar begrédnsas for att inte stora djurlivet (Planarkitekt 1).

Boverkets syn pa belysning
Boverket beskriver att det dr viktigt att ljussétta pa ritt sitt (Boverket 2010, s. 70).
Starka kontraster uppges forsvara urskiljningen av hot i moérkret och dka kinslan av
att sjélv vara exponerad. Ljus som filtreras genom trddkronor menas istéllet ge ett
mer ombonat intryck. Boverket (2010, s. 73) skriver ocksa att det &r viktigt att
hallplatser har en belysning som ger god 6verblick av miljon runt om kring
personen som stér och véntar. Att ljussitta folktomma platser beskrivs dock
forvirra och riskera att leda in folk i utsatta situationer (Boverket, 2010, s. 71).
Belysningen ska dérfor vigleda och 6ka orienterbarheten, gdrna genom att markera
landmaérken s som byggnader eller broar (Boverket, 2010, s. 76).

Belysning har dven av tradition planerats av i huvudsak mén (Boverket 2010, s.
77).

Analys av Uppsala kommuns trygghetsarbete

Trygghetsarbetet tycks paverkas mycket av den kommunanstilldas kunskap,
intresse och erfarenheter eftersom inga tydliga riktlinjer finns. SKA-verktyget ar
dock ett steg mot mer rutiner kring trygghetsarbetet. Uppsala kommun tycks jobba
mycket med géngtunnlarna och en av de tillfrdgade uppger att de bland annat
jobbar med breddning, belysning och att ta bort dolda horn for att 6ka tryggheten.
Dessa faktorer pratar &ven Boverket om (2010, s. 55).

Som Boverket (2010, s. 42) ndmner uppfattas naturmiljoer néra stadslika omgiv-
ningar som mer otrygga. Detta 6verensstimmer med parkforvaltningens (Projekt-
ledare 3) redogdrelse om ett 6kat behov av skotsel i de nya naturndra omrédena. En
punkt i Oversiktsplanen (2016c, s. 41) verensstimmer vildigt bra med hur det
tillfragade uppgett att kommunen arbetar:

Sakerstdll att utformning av den byggda miljon, de offentliga rummen, gang- och
cykelstrak och anslutande miljoer kring héllplatser for kollektivtrafiken ar till-
géngliga, inkluderande och trygga, under hela dygnet. Det kan till exempel handla
om god belysning, dverblickbarhet, mdjlighet f6r ménniskor att kunna vilja grad
av exponering vid rorelse och vistelse i offentliga miljder, med mera. Det kan
ocksé innebdra att specifika grupper behover tillfragas och inkluderas i processen
kring utformningen av offentliga miljder. (Uppsala kommun 2016c)
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Exempelvis tillfrdgades en specifikt mélgrupp vid arbetet med Lina Sandells park.
Overblickbarhet beskrevs av de intervjuade som viktigt bland annat vid arbetet
med prang och mojligheten att gora vagval togs upp flera gdnger. Med belysningen
handlar det hela tiden om en avvdgning mellan trygghet och andra intressen, sdsom
djurliv (Boverket 2010, s. 72). Fér kommunen verkar det ocksé ibland handla om
en friktion mot invdnares dnskemal.

Boverket (2010, s. 77) rekommenderar framforallt inom belysning att kombinera
kompetensen hos planerare, arkitekter och ingenjorer, ndgot som Uppsala kommun
tycks ha gjort genom att anvinda sig av en extern konsultfirma (Planarkitekt 2).

Diskussion

I denna del diskuteras resultatet av undersokningen kopplat till tidigare kunskap
och dmnet landskapsarkitektur.

Resultatdiskussion om Uppsala kommuns trygghetsarbete

Det var dverraskande hur lite direktiv som Uppsala kommun tycks ha kring kvin-
nors trygghet i staden d& kvinnor dr en utsatt grupp enligt trygghetsundersdkningar.
Som det framgick i resultatet s& finns det inte nagot specifikt fokus pa kvinnors
trygghet pa kommunen utan mer fokus pé att tillfredsstélla alla grupper (Projektle-
dare 1, 2). Detta &r intressant dé forfattare som Carmona et al. (2010) menar att
kvinnor och mén upplever omgivningen olika. Frdgan &r om kommunen verkligen
kan skapa en trygg stad for alla om de inte ocksa specifikt fokuserar pa kvinnors
trygghet. Jag upplever att kommunen tenderar att jobba mer mot jdmlikhetsmalen
och darmed rdknar med att kvinnors behov tillfredsstills. Risken finns d& att
kvinnor inte alls kdnner sig tryggare av insatserna. Om Uppsala kommuns arbete
sedan jaimfors med de tydliga riktlinjerna i Huddinge kommuns trygghetshandbok
och stillningstagandet hos de nio stdderna i Purple flag-projektet blir det &nnu
tydligare att det finns mycket mer arbete som kan gdras for att fa en tryggare stad.

Jag upplever det som en forlust att inte trygghetsvandringar tycks anvédndas i né-
gon storre utstrackning ldngre. Dessa kan inte bara anvindas for att hjélpa till att
peka ut problemomraden utan dven ge bra information om trygghetsdkande &tgér-
der gett 6nskat resultat (Boverket 2010).

Positiva attityderna runt fortitning verkar vara vanliga i Uppsala kommuns
stadsplanering idag. Fortitningens trygghetsfordelar kan utifran intervjuerna sam-
manfattas som idén om att nér fler personer ror sig i utemiljon s& okar kénslan av
trygghet. Jag kan dock inte beddma huruvida de dvervégt risken att motsatt effekt
uppstar ndr fler personer vistas pé en plats. Risken &r att det istéllet leder till en
okad anonymitet och dérmed ett minskat ansvar, det vill sdga &skadareffekten
(Schultz 2013), vilket istéllet 6kar risken att bli utsatt for brott. Jag upplever det
déarfor som att fortdtningen som sker idag kan fa oanade konsekvenser, bland annat
for kvinnors trygghet. Ett exempel pa detta var 6nskemalen fran kommunen och
polisen efter mer ”6gon pa gatan” och 6nskemal om mindre dvervakning fran tjejer
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i Gottsunda. Detta var dven problemet i Husby dér kvinnor svarat i enkéter att de
kénde sig overvakade (Randhawa Bergmark 2017). Enligt de intervjuer som jag
genomfort verkar d&ven problemen kring gronomraden och deras ibland otrygga
intryck vara en skiljaktighet mellan kommunen och boende (Planarkitekt 1,
Projektledare 2, 3). Nar kommunen vill implementera trygghetslosningar i
befintliga gronstrukturer uppfattas de alltsd ofta som inkréktare. Kanske kan mer
information om trygghetsarbetet bidra till mindre konflikter.

Rorelse i staden verkar efterstrdvas mycket genom att anvidnda verksamheter i
bottenplan men som ndmnt i resultatet tystnar bottenvaningarna da butikerna
stdnger (Planarkitekt 1). Om man ska planera in aktiva bottenvaningar i omréden
dér vandalisering &r ett problem finns ocksa risken att butikségarna behover install-
era jalusier av metall som dras for efter stingning. Ndgot som Gehl menar far
gatorna att kéinnas mer otrygga (2010, s. 149). De parkeringshus som planeras av
kommunen som erséttning for markparkeringar bor utformas med stor hinsyn till
trygghetsaspekter da de enligt intervjuerna annars star oanvinda. Kommunen har
tankar om utformningen som stimmer 6verens med Boverkets rekommendationer
(2010, s. 24) vilket verkar lovande om de faktiskt forverkligas.

Metoddiskussion

Svaren frén intervjuerna var mer utforliga men tog ocksé mycket langre tid att be-
arbeta dn enkiten. Anonymiseringen av de tillfrdgade medférde mdjligtvis att deras
respektive expertis blir mindre tydlig men uppmuntrade méjligtvis till drligare svar.
De tillfrdgade pd kommunen utgér en mycket liten del av den expertis som finns att
tillgd och informationen om trygghetsarbetet dr dérfor begransad. Forhoppningen
ar att spridningen av arbetsomraden inom kommunen gett ett mer skiftande per-
spektiv. Bland de personer som intervjuades och svarade pa enkéten fanns bade
mén och kvinnor.

Fortsatt arbete

Undersokningen har gett mig stora insikter i hur arbetet pa4 Uppsala kommun ge-
nomfors och vilka tankar och uppfattningar som dominerar idag. Arbetsmetoder
fordndras med tiden vilket gor att detta ger en 6gonblicksbild av arbetet som utfors.
Mojligtvis kan min undersdkning ge nytt liv till frigan om kvinnors trygghet dven
pa kommunen bara genom att intervjuerna genomfordes. Kanske kan vetskapen om
Purple Flag och liknande initiativ leda till ett kat trygghetsarbete i framtiden.

Ett fortsatt arbete inom omréddet skulle kunna vara att jimfora med en annan
kommun som har en ladg upplevd trygghet, titta pd mans upplevelse, en specifik
aldersgrupp av kvinnor, exempelvis dldre kvinnor vars otrygghet ofta dr mycket
hog, 38 % enligt Bra (2016b, s. 91) eller personer med funktionsnedséttningar. Nu
nér den nya BoTryggt2030 kommer och Bo Tryggt 05 ater finns tillgédnglig skulle
dven en studie av dem vara mycket intressant for att inkludera andra aspekter som
Boverkets text inte tar upp.
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