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Sammanfattning

Denna studie syftar till att undersoka hur aktorer arbetar med besoksnaringen i en nationalpark
— med utgangspunkt i Soderasens nationalpark. Nationalparken ar en av Sveriges mest besokta
naturdestinationer med upp till 400 000 besokare arligen. Besoksnaringen véxer och
miljoavtryck och belastning pa infrastruktur &r inte av obetydlig paverkan. | denna studie
undersoks hur aktorerna arbetar for att mota det 6kade besckstrycket, samt hur de forhaller sig
till nationalparken och till varandra. Studien anvander kvalitativa metoder, och som underlag
for uppsatsen ligger nio semistrukturerade intervjuer. Intervjuerna genomférdes med foretagare
inom naturturism, tjanstepersoner inom Klippans och Svalévs kommun samt inom
parkforvaltning och besokscentrat Naturum vilka bada ligger organisatoriskt under
Lansstyrelsen Skane. Som teoretisk utgangspunkt anvandes begreppen aktorssamverkan och
strategi, hamtade ur det miljokommunikativa féltet respektive organisationsteoretisk forskning.
Studien visar att aktérerna inom besdksnaringen till stor del saknar utvecklade strategier for hur
de vill arbeta med besoksnaringen, och att de strategier som finns formulerade saknar
forankring hos alla aktorer. De intervjuade aktorerna uttryckte ambitioner om

sektorsdvergripande samverkan, men studien visar att samverkan i dagslaget ar marginell.



Abstract

This study aims to examine how local actors work with tourism in a national park — with
examples from the national park of Soderasen. This is one of Sweden’s most visited nature
attractions with up to 400 000 visitors yearly, and the tourism industry is growing. Also
increasing is the environmental impact on the park and the demand for well-developed
infrastructure to support the growth. This study explores how the actors work to face an
increasing pressure of tourism and how they relate to the national park, as well as to each other.
The study was carried out qualitatively with nine semi-structured interviews. The interviews
were held with business owners within nature based tourism, officials from the Municipalities
of Klippan and Svaldv, as well as officials from the park management and the visitor centre
Naturum, both units within the County Board of Skane. The theoretical concepts used for
analysis are actor collaboration and strategy, from the fields of environmental communication
and organisational theory. The study shows that the actors mostly lack developed strategies on
how they want to develop the tourism within the park, and that the strategies formulated are not
implemented and established among all actors. The study also revealed ambitions of cross-
sectorial actor collaboration, however, the existing forms of collaboration between the different

actors are quite marginal.
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1. Inledning

Turismen i Sverige Okar och likasd gor naturturismen. Enligt det halvstatliga
kommunikationsforetaget Visit Sweden &r naturturismen en av de grenar inom den svenska
turismen som har storst potential att vaxa under de kommande aren och det finns ett starkt
nationellt saval som internationellt intresse for svensk natur som besoksmal (Visit Sweden,
2016). | skrivelsen Mal for friluftspolitiken (2012/13:51) framholl den davarande regeringen
naturturismens snabba framvaxt och dess mojligheter for hallbar landsbygdsutveckling: » [...]
turistnaringens positiva utveckling [kan] fortsatta att bidra till hallbar lokal och regional
tillvaxt (ekonomisk, ekologisk och social) och ge mojlighet for manniskor att leva och verka i
alla delar av landet.” (s. 21) Naturturismen kan utéver sin betydelse for lokal och regional
utveckling ocksa bidra till 6kade kunskaper hos allmanheten om naturen vilket kan bidra till
att fler och fler intresserar sig for naturvard och ser svensk naturvard som nagot viktigt
(Naturvardsverket, 2015). En gren inom naturturismen &r den verksamhet som utévas i
skyddad natur. De skyddade omradenas betydelse for naturturism, friluftsliv och rekreation ar
stor. | regeringens skrivelse betonades de skyddade naturomradenas relevans for friluftsliv
och att dessa omraden, nationalparker, natur- och kulturreservat, borde ¢kas i tillganglighet
for besokare dar det anses vara lampligt. I sin forstudie till Naturturismprogrammet pekade
Visit Sweden ut Sveriges nationalparker som sdrskilt intressanta som besoksmal: I Visit
Swedens malgruppsanalys kommer aktiviteten “besok av nationalpark/naturum’ pa forsta plats
bland naturrelaterade aktiviteter.” (Visit Sweden, 2016:26).

Ar 2001 bildades Soderésens nationalpark i nordvastra Skane. Nationalparken ligger pa asen
Soderasen strax utanfor Helsingborg och det ar ett av Sveriges mest besokta naturresmal som
lockar 350 000 till 400 000 bestkare arligen med sina dramatiska rasbranter, lummiga
bokskogar och porlande vattendrag. Séderdsens nationalpark kan ses som en oas i en hart
brukad och tatt befolkad tillvaxtregion, den ligger nara de stora staderna i Skane och ar ocksa
ett populart besoksmal for allt fler langvaga gaster fran Danmark och Tyskland. Den stora
tillstromningen av turister skapar arbetstillfallen i naromradet. Foretagen som riktar sig mot
besoksnaringen erbjuder manga olika aktiviteter. Man kan bland annat vandra, cykla

mountainbike och dressin, rida, bada och fiska.

Nationalparken delas geografiskt av tva kommuner, Klippan och Svalév, men marken dgs sa

som ar brukligt av svenska staten dar Naturvardsverket star som huvudman. Naturvardsverket
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har forlagt forvaltningsansvaret pa Lansstyrelsen Skane. De olika aktorerna; foretagen,
kommunerna och lansstyrelsen, har nyttjandet av parken som en gemensam namnare men de
tjanar olika syften och har olika regler och intressen som styr deras forhallande till
nationalparken. Lansstyrelsens forvaltningsorganisation i Soderasens nationalpark har
arbetsuppgifter som kan ses som paradoxala da de som ensamt forvaltningsorgan bade ska
skydda och utveckla naturvardena i parken samt tillgdngliggora dessa for allmanheten och
verka for lokal och regional utveckling. De ar aktiva i stimulerandet av nyttjandet av parken.
De tva kommunerna hyser ett stort intresse for att utveckla besoksnaringen i och kring

Soderasens nationalpark och satsar mycket pa marknadsforingen av parken.

| en region med ett upptagningsomrade pa nastan 3 miljoner manniskor har kommunerna dven
vant blicken mot den internationella marknaden. Om tio ar kommer forbindelsen Gver
Fehmarn Belt med en tunnel mellan Tyskland och ostra Danmark sta Klar.
Upptagningsomradet 6kar da avsevart och 10 miljoner manniskor kommer ha moéjlighet att na
Skane och Soderasens nationalpark pa en dag eller till och med pa ett par timmar. Vad
kommer handa med besoksnaringen da? Besokstrycket ar redan idag hogt under
sommarmanaderna vilket visat sig genom stor belastning pa nationalparksanlaggningen och
ovrig infrastruktur. Med flera hundra tusen besokare arligen blir miljéavtrycket heller inte av
obetydlig karaktar. Det faktum att det & manga aktorer inblandade med olika mal- och
forutsattningar kan ses som bade mojlighet och utmaning. Samtliga staller sig bakom tankar
kring hallbar besoksutveckling, men hur dessa uttrycks och forankras i aktorernas arbete

skiljer sig at.

1.1 Syfte

Mot bakgrund av ett okande besokstryck pa nationalparker generellt och en politisk
malsattning att ka naturturism och tillgangliggora skyddad natur for fler, ar syftet med denna
uppsats att fa 6kad kunskap om hur olika aktorer arbetar for en hallbar besoksnaring i en
nationalpark — med utgangspunkt i Soderasens nationalpark. Uppsatsen amnar undersoka de
utmaningar som nationalparken och dess aktorer stalls infér i samband med att
besoksutvecklingen ¢kar och hur deras syn pa balansen mellan nyttjande och bevarande ter
sig. Som en del i detta studeras huruvida aktorerna arbetar strategiskt i sitt arbete med
besoksnaringen och hur dessa strategier forankras hos de andra aktdrerna. Darutbver

undersoks aktorernas syn pa samverkan samt om och under vilka former samverkan mellan



dessa dger rum. De aktorer som utgjort underlag foér studien ar foretag inom besoksnaring,
kommun och lansstyrelse. Lansstyrelsen Skane star som ensamt forvaltningsorgan for
nationalparken, men i denna uppsats undersoks framst lansstyrelsens nyttjande roll och inte

dess forvaltande arbete. Genom syftet har tre fragestéllningar formulerats:

- Vilka strategier har aktérerna for att mota ett Okat besokstryck i Soderasens
nationalpark?
- Hur ser aktorerna pa balansen mellan nyttjande och bevarande?

- Hur ser aktorerna pa behovet av samverkan for att sakra ett hallbart nyttjande?

1.2 Nationalparken

Soderasens nationalpark ligger i nordvastra Skane mindre an en timmes bilresa fran
Helsingborg och &r lagligt placerad med nérhet till de andra storre stdderna i
Oresundsregionen. Nationalparken &r belagen i de tvd kommunerna Klippan och Svaldv.
Parken utgor en del av bergasen Soderdsen som delas av de fyra kommunerna Bjuv, Klippan,

Svaldv och Astorp.
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Parken har en yta pa 1625 hektar och bildades 2001 men var redan innan bildandet ett
populart naturbesoksmal som lockade besokare fran hela regionen. Turismen stracker sig
tillbaka sa langt som till 1800-talet da det byggdes jarnvagsspar till Rostanga och Skaralid.
Huvudattraktionerna i nationalparken ar den cirkelrunda Odensjon som ligger i anslutning till
den sodra ingangen Nackarpsdalen samt Kopparhatten, en platd med vacker utsikt 6ver de
skogbekladda rasbranterna. Att sdga att Soderasens nationalpark omfattar helt orérd natur ar
inte sanningsenligt da en stor del av omradet under lang tid har brukats av manniskan.
Samtidigt finns ordrda naturkarnor som &r av stort varde i det annars hart brukade och
tattbefolkade skanska landskapet. De dramatiska rasklippbranterna och de lummiga
bokskogarna utgér hem at manga djur- och véxtarter och omradet var under nationalparkens
bildande ar 2001 det storsta sammanhangande adellévskogsomradet i Nordeuropa lamnat for

fri utveckling utan atgarder. (Naturvardsverket, 2001)
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Bild 2: Karta Gver Soderasens nationalpark. Kalla: Hans Sjogren

Det finns tva olika ingangar till nationalparken, en i Klippans och en i Svalévs kommun.

Huvudingangen Skaralid ligger i Klippans kommun och ar den som drar flest besokare. |



ingangen  ligger  naturvagledningscentrat  Naturum och det & ocksa har
nationalparksfoérvaltningen har sitt kontor. Nedanfér entrén finns en stor besdksparkering.
Nagra av de regionala bussar som gar mellan tatorterna i omradet stannar utanfor
nationalparksentrén. Precis innanfor ingangen vid Skaralid méts besokaren av utsikten dver
Skardammen, en mindre damm som bildades under tidigt 1900-tal, genom uppdamningen av
Skaran, for att besokare skulle ges majlighet att fiska dar (Naturvardsverket, 2001). Idag kan
man inte fiska i dammen men fiskekort finns att kopa for fiske i Odensjon som ligger i

parken, i anslutning till den sodra ingangen.

Den sodra ingangen ligger vid Nackarpsdalen i tatorten Rostanga i Svalévs kommun. Har
finns en besoksparkering och alldeles vid ingangen ligger Svaldvs turistinformation, en
trabyggnad som nastan smalter in i bokskogen som omger den. Utanfor entrén finns ocksa
informationsskyltar om Sveriges nationalparker och om Soderasens nationalpark, precis som i
huvudentrén vid Skaralid. Den sodra ingangen lockar ocksa manga besokare och i slutet pa
sommaren varje ar arrangerar Svalovs turism- och hembygdsforening konserter pa Odensjén
dar folkkara artister upptrader. Skaneleden passerar genom parken och manga vandrare valjer
att ga olika etapper genom nationalparken. | parken finns utéver majligheterna till vandring
och fiske ocksa olika raststugor och taltplatser dar man kan bo Gver natten. Féretagare inom
besoksnaringen erbjuder olika aktiviteter sasom guidade turer till fots, hast eller pa cykel. Har
finns nagot att gora for de flesta besckare. Bredden och tillgangligheten &r troligen tva av de
faktorer som har gjort Séderasens nationalpark s& popular for allmanheten och nationalparken

attraherar férutom inhemska turister aven besokare fran bland annat Danmark och Tyskland.?

Lntervjuer med Jesper Witzell, Kristina Hansson och Matilda Brozén, 30 mars, 28 mars och 31 mars 2017.
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2. Tillvagagangssatt

Studien ar kvalitativ och bygger i forsta hand pa semistrukturerade intervjuer med utvalda
aktorer vid Soderasens nationalpark. DA jag vill undersoka hur aktorerna arbetar med och
forhaller sig till hallbar besoksutveckling i nationalparken och under vilka former de
samverkar i detta avseende &r det centrala att undersoka aktdrernas egna perspektiv. Denna

uppsats har en beskrivande karaktar.

For att fa forstaelse om de foreteelser jag &mnat undersoka med studien har jag utéver
semistrukturerade intervjuer studerat kommunala och statliga styrdokument. Detta har gett
mig kunskap om vilka dokument som de offentliga aktérerna har att forhalla sig till i sina
arbetsroller samt i vilken utstrackning dokumenten behandlar fragor som ror besoksnaringen.
Tillsammans med intervjuerna har detta bidragit till forstaelsen om vilken betydelse dessa
dokument har for de offentliga aktorernas arbete med besoksnaringen i Soderasens
nationalpark. Utdver detta har jag aven fordjupat mig i en vdagledande publikation for
forvaltare, utgiven av Naturvardsverket, som ror organiserat friluftsliv och turism i skyddad
natur. Detta har gjorts for att fa djupare forstaelse om forvaltarens roll, skyldigheter samt
mojligheter i arbetet med turism i skyddad natur. Viktigt att framhalla &r att uppsatsen framst
studerar kommunens och lansstyrelsens arbete med hallbar besoksnaring. De foretagare som
intervjuats har framst bidragit med information om samspelet med de andra aktérerna, men

foretagarnas egna arbete och samverkansformer har inte utgjort fokus for undersékningen.

2.1 Avgransningar

De foreskrifter och forfattningar som reglerar saval forvaltning som nyttjande av Sveriges
nationalparker har utformats med stod av Miljobalkens sjunde kapitel om skydd av omraden
(Naturvardsverket, 2017a). Pa grund av uppsatsens begransade omfattning har det dock varit
nodvandigt att avgrénsa studien, och Miljébalken och ndmnda forfattningar har inte anvants
som underlag. Soderasens nationalpark delas geografiskt av de tva kommunerna Klippan och
Svaldév och det finns tva stora nationalparksentréer, en i varje kommun. Huvudentrén med
Naturum ligger i Klippans kommun och det & genom denna ingdng som flest besokare
kommer till parken. Svalévs kommun tar ocksa emot manga besokare genom sin ingang och
satsar, precis som Klippan, mycket pa besoksnaringen i nationalparken. Av tidsmassiga skal

har jag valt att avgrénsa studien till att huvudsakligen omfatta Klippans kommun.



Informanterna har darmed valts med anledning av att de bade bor och arbetar i Klippans
kommun. Ett undantag har gjorts da jag har valt att intervjua en tjansteperson fran Svalovs
kommun da flera av informanterna hanvisade till denne. Min bedémning var att

tjanstepersonen fran Svalovs kommun skulle vara relevant for undersokningen.

2.2 Intervjuer och urval

Studien omfattar totalt nio semistrukturerade intervjuer med informanter fran privat och
offentlig sektor. Genom valet av semistrukturerade intervjuer ges utrymme at informanterna
att lyfta fram vad de tycker &r viktigt och deras perspektiv blir lattare att forsoka forsta.
Intervjuunderlaget har utformats genom bestamda teman och endast ett fatal nedskrivna
fragor. Detta skapar en rorligare intervjustruktur vilket ger informanterna méjlighet att fritt
tala om sin upplevda verklighet med minskad risk for att jag som intervjuare styr samtalen.
(Kvale & Brinkmann, 2009) | genomforandet av studien har jag gjort ett strategiskt urval av
informanter. Jag har intervjuat tre foretagare som arbetar med naturturism pa olika sétt, tre
tjanstepersoner pd Klippans kommun, en tjansteperson pa Svalovs kommun samt tva
tjanstepersoner pa Lansstyrelsen Skane. Jag kontaktade foretagare som marknadsfor sig
genom ndrheten till nationalparken och dar parken tycks ha stor betydelse for deras
verksamheter. Av relevans for urvalet av foretagare var ocksa att samtliga har sin verksamhet
som sin huvudsakliga och/ eller enda kalla till forsorjning. Jag & medveten om att det finns
fler foretagare inom besoksnaringen kring Soderasens nationalpark. Det har dock varit

nodvandigt att avgransa urvalet till tre informanter fran privat sektor.

Informanterna pa kommunerna och lansstyrelsen har olika koppling till Sdderasens
nationalpark och alla har pa olika sétt kontakt med nationalparken i sin arbetsroll, dock mer
eller mindre frekvent. Urvalet av informanter pa Klippans och Svalévs kommun gjordes pa
grund av att de arbetar med naringslivet och besdksnéringen. Undantaget &r miljostrategen
som jag bedomde skulle vara relevant for undersokningen pa grund av det miljoperspektiv
han utgar fran i sin arbetsroll. Urvalet av mina informanter pa Léansstyrelsen Skane gjordes da
de sitter pa ledande positioner inom parkférvaltningen samt pa besokscentrat Naturum. Nedan

foljer en kort beskrivning av informanterna.
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e Frida Svedrin driver boendeverksamheten Pensionat Soderasen.

e Anna Lewijn ager turridningsforetaget Soderasens Turridning och driver tillsammans
med Cecilia Jorlevik guidningsforetaget Nationalparksguiderna.

e Cecilia Jorlevik ar krogare pa Restaurang Skaralid. Cecilia driver tillsammans med
Anna Lewijn guidningsforetaget Nationalparksguiderna.

e Kristina Hansson &r turismsamordnare pa Svalévs kommun.

e Tord Andersson jobbar som miljostrateg pa Klippans kommun.

e Anna Thdérnqvist ar landsbygdsutvecklare och EU-samordnare pa Klippans kommun.
(Benamns i uppsatsen som landsbygdsutvecklare)

e Matilda Brozén arbetar som destinationsutvecklare och turistinformatér pa Klippans
kommun. (Bendmns i uppsatsen som destinationsutvecklare)

o Asa Elfstrom ar forestdndare pd Naturum i Séderdsens nationalpark.

o Jesper Witzell &r nationalparkschef for Soderasens nationalpark.

Atta av de nio intervjuerna har varit personliga samtal dar vi traffats antingen i informanternas
hem eller pa deras arbetsplatser. Intervjun med miljostrategen Tord genomfordes 6ver telefon
pa grund av praktiska skal. Samtliga intervjuer utom en spelades in med hjalp av en
mobiltelefon efter godkdnnande av samtliga informanter. Dérefter har intervjuerna
transkriberats. Intervjun med krogaren Cecilia spelades pa informantens begaran inte in.
Hennes utsaga skrevs ned for hand, sammanstalldes och godkandes dérefter av informanten. |
arbetet med uppsatsen har det varit viktigt att vdrna om informanternas integritet.
Informanterna inom privat sektor erbjods anonymitet men samtliga avbojde forslaget.
Informanterna pa kommun och lansstyrelse har av forklarliga skal inte erbjudits anonymitet
men det dr viktigt att framhalla att dessa har intervjuats i egenskap av sin arbetsroll och inte

av deras privatperson.

2.3 Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

For att sdkra uppsatsens validitet har det varit av vikt att saval insamling av empiri som
skrivprocessen har genomsyrats av ett kritiskt synsatt med utgangspunkt i forskningsfragan.
Under hela studien har jag stravat efter ett konsekvent tillvagagangssatt och en tydlig
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formulering av forskningsfragan har hjalpt mig att halla uppsatsen inom fragestéllningarnas

ramar.

Enligt Teorell och Svensson (2007) &r kriterierna for reliabilitet att forskningens kan véntas ge
samma resultatvid flera olika oberoende matningar. Eftersom studien genomforts kvalitativt
och bygger pa min tolkning av informanternas utsagor kan detta te sig problematiskt da
tolkningen kan ses som subjektiv. En tydlighet i arbetet med fragestéllningarna, samt i
kontakten med mina informanter har darfér varit viktig. Arbetet med insamling och
bearbetning av empiri har skett systematiskt och dokumenterats for att i storsta méjliga man

undvika missforstand.

For denna uppsats har Kvale och Brinkmanns definition av analytisk generaliserbarhet
tillimpats vilket innebér att en dvervigd beddmning gors av ” [...] 1 vad mén resultaten fran
en studie kan ge vigledning for vad som kan hiinda i en annan.” (2009: 282). Da uppsatsen
undersoker hur myndigheter arbetar med besoksnéringen i en nationalpark och hur dessa
myndigheter ser pa samverkan och balansen mellan nyttjande- och bevarandeaspekter kan
uppsatsens resultat potentiellt vara av varde for andra liknande sammanhang. D4 studier av
besoksnaring i nationalparker i svenska regionala tillvaxtomraden inte har studerats i nagon

storre utstrackning ar det valkommet med framtida forskning pa omradet.
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3. Teoretiska begrepp

De begrepp som ligger till grund for analysen av det empiriska materialet hdmtas i

miljokommunikativ teori samt ur organisationsteoretiska perspektiv.

3.1 Aktorssamverkan

Det finns mycket skrivet om samférvaltning och aktérssamverkan i forvaltningen av skyddade
omraden (se t. ex. Eksvard et al. 2006). Aktorers nyttjande av skyddad natur kan ses som en
aspekt av forvaltning och skulle d&rfor kunna vara relevant &ven i teori om samférvaltning.
Den forskning som finns tillganglig rérande samverkan kring nyttjande av skyddad natur
handlar till stor del om relationen mellan myndigheter och lokalbefolkning och de lokalas
ansprak pa dessa omraden. Teoribildning rérande olika aktorers samverkan kring nyttjande av
skyddad natur for turismandamal &r desto mer begransad. Empirin i denna studie har ocksa
visat pa en avsaknad av reell sektorsovergripande samverkan varfor teorier kring samverkan
och aktdrssamverkan inte ar tillampbara fullt ut fér analysen av mitt material. Jag har dock

valt att utga fran Hallgrens samt Westbergs definitioner av aktérssamverkan.

Enligt Hallgrens forenklade definition dr samverkan “d& aktdrer planerar och genomfor
initiativ tillsammans” (2003:16). Aktérssamverkan &r, utdver det gemensamma planerandet
och handlandet, ocksa en idé om ett gemensamt larande dar man genom god kommunikation
mellan berdrda aktorer kan skapa ny kunskap som kan ligga till grund for planeringen och
genomfdrandet av initiativ (Hallgren och Ljung, 2005). Westberg (2005) skriver att larandet
ar centralt i samverkansprocesser kring naturresurser eftersom det hallbara nyttjandet av
naturresurserna ar komplext och saknar enkla Idsningar. Enligt forfattaren ar aktorssamverkan
”[...] processer for gemensamt lirande och gemensam problemhantering mellan aktérer som
gor ansprak pa, eller har intressen i vara naturresurser och deras anvandning. Syftet med
processerna dr att dstadkomma en léngsiktigt mer héllbar hantering av dessa resurser.”
(2005:11). Westberg utgar utifran tanken att samverkan mellan berérda aktérer ar en
forutsattning for hallbar utveckling och menar att denna syn ar vedertagen i modernt
utvecklingsarbete. Med manga berorda aktorer tillkommer deras specifika forutsattningar,
perspektiv och ansprak. Har ingar aven intressemotsattningar mellan nyttjande och bevarande,
och dessa “hanteras bést i kontinuerliga larandeprocesser dar de som berdrs tillsammans

kommer fram till vad som &r rétt och rimligt i en specifik kontext (Pretty 1995, Nitsch 1999,
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Hubert m.fl. 2000 se: Westberg, 2005:11). Samverkan blir relevant i denna studie i det
avseende att det finns flera aktorer som gor ansprak pa nationalparken och dar de olika
aktorernas intressen i framtiden skulle kunna leda till malkonflikter. Samverkan mellan de
berorda aktdrerna skulle kunna fa till stand ett gemensamt larande dér de tillsammans kan
arbeta for att hitta en bra balans mellan utveckling och bevarande i nationalparken, nagot som

blir allt viktigare da besokstrycket ckar.

3.2 Strategi

Ordet strategi stammar ur det grekiska ordet strategia vilket betyder faltherrekonst och har sitt
ursprung i det militdra. Om man ser till den militéra varlden och hur begreppet anvands dar ar
det de metoder for handling som man anvénder sig av utanfor den direkta fiendekontakten.
Detta kan rora exempelvis hur man arbetar politiskt for att uppna vissa mal. Begreppet strategi
har darefter tagits fran den militara sfaren och varit underlag for organisationsteoretisk
forskning och mer specifikt i organisationsprocesser. Den strategiska utgangspunkten &r enligt
Steensen (2009, se Bakka, Fivelsdal och Lindkvist, 2014:253) att “formulera maél och
malsattningar, politik, handlingsanvisningar, planer och positioner som man soker genomféra
under en efterfoljande tidsperiod.” Bakka et al. skriver att “avsikten med att formulera en
strategi ar saledes att sakra effektiva prestationer for en given organisation i férhallande till de
krav som stélls av samhéllsutvecklingen, marknaden och de tongivande intressenterna”
(2014:254). | utformningen av en strategi inriktar man sig pa att forutse den framtida
utvecklingen, utveckla langsiktiga handlingsplaner for hur man ska mota eventuella
utmaningar och hot men ocksa for hur man vill arbeta dagligen for att uppna uppsatta mal och
visioner. Senge (1990/2006 se: Bakka et al. 2014) menar i sin teori om den larande
organisationen att ett av de fem viktigaste omradena for framgangsriks utvecklingsarbete ar
skapandet av en gemensam vision. Med detta menar han att tillsammans genom individuella
och delade visioner skapa en ”gemensam bild av framtiden” (ibid. s. 311) Hur vill man att
framtiden ska se ut? Genom skapandet av en gemensam vision kan man darefter ga vidare och
utarbeta en handlingsplan med konkreta strategier om hur man vill arbeta for att na fram till

visionen.

Né&r Pettersson och Svensson utvarderar utvecklingsarbete av natur- och kulturturism i olika
regioner framhaller de ur hallbarhetssynpunkt att de regioner som [...] ir och kommer bli

framgangsrika forutsatter langsiktiga, hallbara och genomtankta utvecklingsstrategier.”
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(2005:31). De menar att sadana strategier ocksa skulle kunna vara tillampliga for att gora val
avvagda beslut i intressekonflikter som ror bade nyttjande- och bevarandeaspekter. Strategier
skulle kunna vara tillampliga for de berérda aktérerna vid Soderasens nationalpark. Dels for
att skapa gemensamma tillvagagangssatt kring hur man vill méta det 6kade besokstrycket och
strava efter en hallbar besoksnaring dar alla aktorer arbetar mot samma mal, dels for att skapa

en grund for beslutsfattande i fragor dar nyttjande och bevarande star i kontrast till varandra.
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4. Aktorerna

Detta kapitel beskriver akttrerna. | kapitlet redogors for aktérernas verksamheter rérande
Soderasens nationalpark och deras forhallande till besoksnaringen, samt ges en kort

beskrivning av de informanter vars utsagor utgjort underlag for studien.

Naturvardsverket
Siderasens
Liinsstyrelsen Asa turridning
Jesper Skine Elfstrém
Witzell Anna
Forvaltning Naturum Lewiin
. Q .
Soderasens _ Pensionat
Matilda Séders
- Brozén dderasen
_—— nationalpark
Hansson K]]_pl) ans Anna Frida
Thomqvist Svedrin
kommun
Kommunsamarbetet , Tord
v s e B Andersson Restaurang
Sdderdsen — dppnar en .
. Skiiralid
ny viirld
Cecilia
Jorlevik

Bild 3: Schematisk figur; aktdrerna kring Soderasens nationalpark. Kalla: egen
bearbetning.

4.1 Lansstyrelsen Skane

Parkforvaltningen

Soderasens nationalpark ags av svenska staten och Naturvardsverket star som huvudman
precis som for alla nationalparker. Det ar ocksa Naturvardsverket som i samrad med andra
aktorer tagit fram skotselplan och foreskrifter for nationalparken med stod i Miljobalken
(Naturvardsverket, 2017a+b). Naturvardsverket  har ingen egen operativ
forvaltningsorganisation utan samtliga uppdrag forlaggs i allmanhet pa lansstyrelsen i

respektive lan.?

2 Intervju med Jesper Witzell, 30 mars 2017
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For Soderasens nationalpark ar det Lansstyrelsen Skane som har forvaltningsuppdraget.
Lansstyrelsen har valt att placera forvaltningsorganisationen 1 nationalparken och
parkforvaltningen har sina lokaler precis i huvudentrén. Hadanefter kommer
forvaltningsorganisationen benamnas som parkforvaltningen i uppsatsen. Jesper Witzell ar
nationalparkschef och darmed chef for parkforvaltningen samt personal- och
arbetsmiljoansvarig for Naturum. Under nationalparkschefen star fyra heltidsanstallda
naturvardare som arbetar med parkskotsel, forvaltning av reservat och parkanlaggningar for
friluftsliv. Under sommarsésongen tar parkforvaltningen in sésongsanstallda och antalet
medarbetare fordubblas nastan. Parkforvaltningens uppdrag kan delas i tre delar. Det forsta ar
att skydda, bevara och utveckla naturvardena i nationalparken. Mycket av arbetet har
inneburit att ta bort den produktionsinriktade granskogen som inte hor hemma pa Soderasen
och ersétta den med &adellévskog, framforallt bok. Den andra delen &r att tillgangliggora
naturvardena for allmanheten. Detta gor parkforvaltningen genom att halla en infrastruktur av
anlaggningar for friluftslivet med vandringsleder, rastplatser, toaletter, parkeringsplatser med
mera. | denna del ligger ocksa Naturumverksamheten som syftar till att informera om och visa
upp nationalparken for allménheten. Den tredje delen &r arbetet med regional utveckling och
samverkan. Denna del har enligt nationalparkschefen nyligen pabdrjats da de anstallda har
arbetat hart med det forsta malet, att bevara och utveckla naturvéardena i parken. De anstallda
pa parkforvaltningen arbetar efter en skotselplan som beskriver nationalparkens naturvarden,
hur dessa ska skotas och utvecklas samt visar pa de langsiktiga malen for parken. Darutover
ansvarar nationalparkschefen for ett skotselrdd som bestar av olika specialister inom
biologiska omraden t ex skogsskotsel. | radet som arrangeras ca en gang vartannat ar finns
nationalparkens olika intressenter representerade. Skotselradet ar inte beslutande utan i forsta

hand radgivande och ger végledning i olika skétselfragor.®

Naturum

Naturum &r det besokscentrum som har som uppdrag att informera besokarna om Soderasens
nationalpark och om de naturvarden som finns. Naturums personal ingar organisatoriskt i
forvaltningen men sjalva Naturumet ligger sjalvstandigt under Naturvardsenheten pa
Lansstyrelsen Skane. Pa Naturumet arbetar tva anstéillda pa heltid med naturvagledning och
naturinformation. Asa Elfstrom &r forestdndare for Naturumet som forra aret lockade 120 000

besokare. Flest besokare far de under sommarsasongen och mellan maj och september haller

3 Intervju med Jesper Witzell, 30 mars 2017
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Naturum Oppet varje dag. Under vintersasongen haller de Oppet ett par dagar i veckan,
beroende pa manad. Naturumet invigdes ar 2000, det vill sdga ett ar innan nationalparken
bildades. | Naturumverksamheten ingar utéver besoksinformation och utstallningar guidade
turer och olika aktiviteter. De anstallda ar ocksa ansvariga for att ta fram det material som de
tillhandahaller sasom skyltar, kartor och olika broschyrer (Naturvardsverket, 2017c). Inne i
Naturumet kan besokaren titta pa olika utstallningar. De anstdllda ansvarar aven for
nationalparken i sociala medier sasom pa hemsidan sverigesnationalparker.se, samt pa
Facebook och Instagram. Utdver detta har Naturumet ett bildningsuppdrag och de anstallda
arbetar tillsammans med Klippans kommun for att ta fram ett skolprogram fér kommunens
grundskoleelever. Tva ganger i veckan arrangeras guidade turer i parken och malgruppen &r
framst skolklasser. For betalande grupper och grupper med specialintressen hanvisar de
anstallda pa Naturum till naringslivet och de diplomerade guider som finns representerade pa
nationalparkens hemsida. Att blir diplomerad guide kan vem som helst bli. Genom att studera
ett kompendium med information om nationalparken och dess flora och fauna kan man
avladgga prov hos Naturum och bli diplomerad. Guideverksamheten ror inte Naturum mer &n
att de utbildar, diplomerar och lankar till sina guider pd hemsidan. Naturum ska precis som sin
huvudman Léansstyrelsen Skane vara opartisk och verksamheten far inte stétta enskilda
foretagare. Nar Naturum utformar sitt program infor det kommande aret arrangerar de ett
Naturumrad. De bjuder da in det lokala néringslivet och det regionala foreningslivet som far
komma med forslag och synpunkter till arets program och dess olika aktiviteter.
Nationalparksprogrammet innehaller bland annat guidade turer och det & bade Naturum
sjalva samt foretagen och de ideella foreningarna som arrangerar dessa. Naturumradet halls ca
en gang om dret under vintern och pa plats ar dven destinationsutvecklare och

turismsamordnare fran Klippans och Svalévs kommuner.

4.2 Klippans kommun

Klippans kommun ar en medelstor landsbygdskommun med 17 000 invanare (Klippan, 2016).
Kommunen erbjuder mycket vacker natur och Soderasens nationalpark i den sydvastra delen
av kommunen ar den framsta besoksattraktionen. Huvudentrén i Skaralid ligger i Klippans del
av nationalparken. Pa naringslivsavdelningen sitter de tjanstepersoner som arbetar med
naringslivsutvecklingen i kommunen. Pa denna avdelning arbetar tvad av uppsatsens
informanter, landsbygdsutvecklaren och EU-samordnaren Anna Thorngvist och

destinationsutvecklaren och turistinformatoren Matilda Brozén. Matilda &r den som framst
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arbetar med besoksnaringen och skoter kontakten med de andra aktorerna kring Soderasens
nationalpark. Forutom att vara ansvarig for kommunens turistinformation, beldgen inne i
tatorten Klippan, jobbar hon med foretags- och foreningsbesok, aker ut till féretagen inom

besoksnaringen och forsoker stotta dem i deras arbete.

Klippans kommun driver med de tre andra kommunerna Bjuv, Svalov och Astorp samarbetet
Soderasen — oppnar en ny varld. Kommunsamarbetet syftar till att utveckla besoksnaringen
kring hela Soderasen dar nationalparken utgor en del av asen och darmed en del i samarbetet.
Kommunsamarbetet ar ganska riktat och satsar mycket pa marknadsforingen av
nationalparken trots att den endast ligger i Klippans och Svaldévs kommun. Kommunerna har
formulerat en avsiktsforklaring som ligger till grund for samarbetet och med det uttalade
syftet att marknadsfora destinationen Soderasen (och nationalparken som en del i det)
gemensamt och “utveckla destinationen tillsammans med néringen” (Avsiktsforklaring,
2015:1). Né&r detta samarbete omnamns i uppsatsen Kkallas det héadanefter for
kommunsamarbetet. Avsiktsforklaringen som kortfattat beskriver samarbetets syfte och
tillvagagangssatt har godkants av de fyra kommunstyrelsernas ordférande och utser
naringslivs- och turistansvarig inom respektive kommun som ansvarig for samarbetet.
Samarbetet mellan kommunerna har funnits, i olika former, sedan 1992 och har en gemensam
budget. (ibid.) Samarbetet har enligt informanterna uppkommit for att tillsammans kunna
erbjuda bestkarna ett storre utbud, samt av resursmassiga skal, dd kommunerna med
gemensam budget kan utrdtta mer. De kommuner som ar mest drivande i samarbetet ar enligt

informanterna Klippans och Svalv.

4.3 Svaldvs kommun

Svalévs kommun utgor inte underlag for min studie da avgransning har gjorts till att inbegripa
Klippans kommun. Jag har dock genomfért en intervju med Svalévs kommuns
turismsamordnare Kristina Hansson vilket gor att en kort sammanfattning om Svalév som

aktor i nationalparken &r nddvandig.

Svalévs kommun &r precis som Klippan en medelstor landsbygdskommun och hér bor knappt
14 000 invanare (Svalov, 2016). Precis vid tatorten Rostanga ligger Svalévs ingang till
Soderasens nationalpark i Nackarpsdalen och vid ingangen ligger Sval6vs turistinformation.

Turistinformationen byggdes nagra ar efter nationalparksinvigningen 2001 och bekostades av
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Lansstyrelsen Skane med avsikten att det skulle finnas en ingang i Svalévs kommun ocksa.
Kristina Hansson arbetar som turismsamordnare och &r den som ansvarar for Svalovs

kommun i kommunsamarbetet kring Soderasen samt vid natverkstraffarna.

4.4 FOretagen

Restaurang Skaralid

Cecilia Jorlevik driver restaurang Skaralid sedan 2008. Restaurangen ligger inne i
nationalparken, precis vid entrén, i samma lokaler som L&nsstyrelsens forvaltningskontor och
Naturum. Nar Cecilia drog igang infor sommarsasongen hade de 10 000 &dtande géster. ldag
har antalet gaster okat till 50 000 om aret och antalet anstéllda har okat kraftigt. Cecilia driver
Nationalparksguiderna tillsammans med Anna Lewijn sedan tva ar tillbaka. | dagslaget guidas
ca 1500 gaster per ar av Nationalparksguiderna. Verksamheten &r inte av vinstintresse utan
ses mer som ett mervarde for restaurangen, att de utdver matupplevelsen ocksa kan erbjuda
sina gaster guidade turer. Foretaget hyr in guider pa extra-basis, det ror sig om ca fem-sex
guider som alla arbetar med annat vid sidan av. Cecilia héller inte i nagra guidade vandringar

sjélv.

Séderasens turridning

Anna Lewijn driver Soderasens turridning sedan flera ar tillbaka men kdpte sin anldggning
precis vid nationalparken 2010 da hon tog Over verksamheten frdn en tidigare &gare.
Verksamheten har ett tjugotal Haflingerhastar som rids i stort sett varje dag pa olika turer
bade 1 och omkring parken. Anna driver utdver turridningen dven “bed and breakfast”-
verksamhet i en flygel pa garden och hyr ocksa ut en separat stuga for sjalvhushall. Detta ar
inget som marknadsfors utan erbjuds mest som en mojlighet for de som kommer och rider och
vill bo dver. Anna & medkompanjon till Cecilia Jorlevik i foretaget Nationalparksguiderna.
Bade Cecilia och Anna ar diplomerade guider genom Naturum. Anna haller i guidade turer for

Nationalparksguiderna ett par ganger per ar.

Pensionat Soderasen

Frida Svedrin driver med sin man Pensionat Soderasen. Det ar en blandning av ett “bed and
breakfast” och vandrarhem, med fler rum 4n ett B&B men med fler faciliteter 4n vad ett

traditionellt vandrarhem erbjuder. Verksamheten startades for sju ar sedan. Pensionatet
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arbetar utéver d&vernattning med konferens- och festverksamhet. De arrangerar
matlagningsmojligheter i utekoket som de har pa tomten dar foretag och grupper kan laga mat
och umgas ute i naturen kring och 6ver maten. Bade Frida och hennes man ar diplomerade
guider genom Naturum och guidar ibland grupper. De har dock valt guidningen for att kunna
ge sina gaster bra information pa plats pa pensionatet. Nar tiden inte racker till véljer de att

hyra in ndgon av de andra diplomerade som finns tillgangliga.
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5. Hur mycket utveckling?

Varje ar besoker mellan 350 000 och 400 000 manniskor Soderasens nationalpark och den ar
en av Sveriges mest besokta naturdestinationer. Det hoga antalet bes6kare som koncentreras
under framforallt sommarhalvaret stéller hoga krav pa valfungerande infrastruktur och lamnar
inte obetydlig miljopaverkan i och runt nationalparken. Nastan samtliga aktorer uttryckte vid
intervjutillfallena att de ar for hallbar utveckling av besoksnaringen och att turistverksamheten
inte far bedrivas pa naturens bekostnad. Vad detta innebar mer specifikt skiljer sig mellan
informanterna och synen pa hur besoksnaringen ska utvecklas kring nationalparken &r inte
unison. Klippans kommun menar att en forutsattning for utvecklingen av besdksnaringen &r
en utbyggnad av parkeringsplatsen vid huvudentrén. Nationalparkschefen ar kluven till en
utbyggnad och beréattar om det hoga trycket pa nationalparksanlaggningen.

Nar parkeringen ar full och folk kommer med bussar samt fran Rostanga for dar finns den
andra entrén och de parkerar dar, da ar har sa mycket folk. Da brinner alla grillplatserna, vi
fyller soptunnorna tva, tre ganger pa en dag. Toaletterna anvands hela tiden och vi har inte
kommunalt vatten och avlopp. [...] Just vatten och avlopp for att ndmna nagot konkret &r
verkligen en flaskhals for oss. Vi har egen brunn och Biovac-anldggning med eget avliopp och
dar har vi verkligen natt taket for vad anldggningen klarar av. [...] Vi har till och med
vattenbrist ibland pa sommaren nér det 4r som hogst tryck. [...] S& nér vi for synpunkten att vi
maste bygga ut parkeringen ar det snarare var lycka att parkeringen inte &r storre.

(Nationalparkschefen)

Nationalparkschefen menar att det ar mojligt att utoka och utveckla beséksnaringen, men i
begransad man. Han forklarar att det kanske skulle kunna vara majligt att ta emot ytterligare
100 000 bestkare per ar om infrastrukturen forbattras, men en foérdubbling klarar varken
anlaggningen eller naturen av. Det kommer att leda till sémre upplevelser for besdkarna och
ett alltfor hart slitage pa marken, sager han. | dagslaget haller parkférvaltningen dialog med
Klippans kommun om mojligheterna att dra kommunalt vatten och avlopp till
nationalparksanlaggningen. Naturumforestandaren ar ocksa kritisk till en eventuell
byggnation da hon menar att slitaget pa naturen kommer vara betydande och att man maste se

till naturens begransningar.
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En vig att ga &r att bygga ut, [...], att man kan bygga ut parkering och toaletter. Men, det man
inte kan bygga ut d&r naturen, utan vi har ju den nationalparken som vi har.

(Naturumforestandaren)

Nar Klippans miljostrateg tillfragas instimmer han i nationalparkschefens och
Naturumforestandarens synpunkter och sager att gransen kanske till och med &r nadd for
antalet besokare i Skaralid, och att parkeringen ar ett vagskal som de anstallda pa Klippans
kommun och parkforvaltningen gemensamt maste ta stallning till. Destinationsutvecklaren i
Klippan ser delvis annorlunda pa det. Hon forstar parkforvaltningens synpunkter i fragan om
en utvidgning av parkeringen och uttrycker sjélv en kluvenhet.

Vi tanker att, ska man ha en fungerade besoksdestination s maste parkeringen bli storre. Sa
tanker vi utifran naringslivssynpunkt. Men vi forstar ocksa bade Naturum och Lansstyrelsen,
det som de séger, [...] att man inte vill ha hur mycket besokare som helst och det &r viktigt att
man bevarar parken, ocksa saklart och hela Soderasen. Det &r ju inte hela Soderdsen som ar
nationalpark heller ju, utan dar finns ju mycket mer natur ocksa. Men hela alltet ar viktigt att

bevara for kommande generationer och allting, sa att ja... (Destinationsutvecklaren)

Cecilia pa Restaurang Skaralid ar ocksa kluven i fragan kring utvecklingen av besoksnaringen
i nationalparken. Hon menar att stallningstaganden bor komma uppifran och att hon ser till sitt
foretag framst. Cecilia uttrycker samtidigt att hon inte tycker att fler besokare ska komma till
just Skaralid i hogsasong, det ar redan tillrackligt. Det finns fler fina omraden som de kan
besoka pa Soderasen. Frida som driver Pensionat Soderasen ar medlem i Ekoturismforeningen
som tagit fram Turism i Kosterhavets Nationalpark — forslag till samverkansmodell mellan
turism och forvaltning (2015). | forslaget skriver Ekoturismforeningen hur nationalparks-
forvaltningen och turistféretagen kan jobba hand i hand och att lyfta de foretag som har en
nara och god relation med nationalparken. En idé ar ett slags ambassaddrskap, dar féretagen
utvecklas och certifierar sig enligt gallande miljo och hallbarhetspremieringar, samt far ta del
av Sveriges nationalparkers varumarkesstrategi. Exempel ar att de far synlighet pa hemsida
och i Naturum och entréer, och steget langre, att de far bara guldstjarnan som symbol for
Sveriges nationalparker. Frida tycker att ett liknande forslag skulle kunna vara tillampligt i
Soderasens nationalpark.
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Jag tycker inte att det arbetsséttet behdver betyda att naturen blir forstord. Det bara okar
stoltheten Over det man faktiskt har och ger ocksa lite mandat att faktiskt begransa
anvandandet av naturen for att man har en anledning att saga, nej ni far inte ga iland pa den
har on eller vi far inte klattra pd den har klippan for att har bor den har mossan.
(Pensionatsdgaren)

Aktorernas syn pa utvecklingen av besoksnaringen vid Soderasens nationalpark skiljer sig at.
For att forstd aktorerna och dynamiken mellan dessa handlar nastfoljande kapitel om
aktorerna och hur de arbetar med just utvecklingen av besoksnéringen. | detta skildras de
befintliga uttryck som aktorernas arbete gett upphov till sisom samarbeten och en gemensam
oversiktsplan. Utdver detta presenteras ocksa de framtida planer som aktorerna hyser genom

sina ambitioner om (hallbar) besoksutveckling.

24



6. Samverkan mellan kommunerna

6.1 Kommunsamarbetet

Kommunsamarbetet Soderasen — dppnar en ny varld har i sin avsiktsforklaring formulerat att
kommunerna gemensamt vill marknadsfora och utveckla Soderasen som destination i
samarbete med naringen, men hur detta ska genomforas skildras inte i dokumentet. | dagsléget
ar samarbetet i forsta hand en marknadsforingsplattform dar kommunerna tagit fram en
broschyr, en karta samt en hemsida som visar upp Soderasen for besokare. Hur Klippans
kommun vill utveckla Soderasen som destination ar oklart, och det saknas planer och mal for
hur man ska ga vidare i samarbetet. Detta medger bade landsbygdsutvecklaren och

destinationsutvecklaren i Klippan.

Det har Soderasensamarbetet som sadant har funnits jattelange mellan kommunerna. Men vi
kanner att vi skulle behova lite mer riktning for att ta samarbetet ett steg vidare. [...] Vi skulle
vilja driva det mer strategiskt och att man kanske faktiskt gar in och driver projekt.

(Destinationsutvecklaren)

Nagot konkret utvecklingsarbete som drivs tillsammans med naringen tycks inte finnas.
Destinationsutvecklaren i Klippans kommun sdger att féretagen inte involveras i samarbetet
mellan kommunerna. Hon menar istallet att de natverkstraffar som halls arligen ger utrymme
for foretagen att vara delaktiga och framféra sina synpunkter. Hur foretagen ser pa
natverkstraffarna varierar. Anna fran Soderasens turridning tycker att natverkstraffarna ar
positiva och att foretagen far en chans att se vad som ar pa gang och komma med feedback
och synpunkter. Frida pa Pensionat Soderasen beréattar att natverkstraffarna ar trevliga men
inte sa produktiva och att nagot direkt utbyte mellan foretag och kommuner inte &ger rum.
Informanterna pa Klippans kommun samt turismsamordnaren pa Svalévs kommun uttrycker
att utvecklingsarbetet kanske stagnerat och att det finns ett behov av en konkret handlingsplan
for hur man ska ga vidare med samarbetet. Turismsamordnaren pekar ut behovet av en
utarbetad strategi samt vikten av att alla aktorer integreras i denna sa att malbilden blir

densamma for samtliga.

Sedan har man ju pratat lite mer om utveckling framéver, om vi vill ta det vidare och sa. Da

behover vi kanske titta pad nagon typ av strategi, hur ska vi gora detta? [...] Men vi skulle nog

25



behtva komma 6verens om ett lite mer langsiktigt mal, vart vill vi om fem ar, om tio ar? [...]
Och det ar ju inte bara vi da utan det &r ocksa naringen och nationalparken och alla berérda, de
viktiga parterna [...] Att man tillsammans, for vi jobbar ju alla med S6derasen och att man
nyttjar det pa samma satt. Annars blir det latt spretigt, att var och en gor sitt.

(Turismsamordnaren)

Synen pa behovet av tydliga strategier och en gemensam vision delas av Klippans miljostrateg
och menar att det ar en nddvandighet for att na samsyn i hur man ska bemota den vaxande
besoksnaringen. Han anser att aktorer fran bade stat, kommun, privat och ideell sektor maste
arbeta tillsammans och att avsaknaden av en strategi kan leda till ett &nnu hardare
besokstryck. Det verkar finnas ett intresse hos informanterna pa Klippans kommun att arbeta
mer med hallbar destinationsutveckling men de verkar inte riktigt veta hur. Frida pa Pensionat
Soderasen deltog forra aret i en kurs i hallbar destinationsutveckling och hade tillsammans
med kurskamrater tagit fram ett forslag till handlingsplan for Soderasen. Denna skickades till
Klippans kommun som nappade och lat Frida och hennes kurskamrater foreldsa om
handlingsplanen pa natverkstraffen som hélls under hosten 2016. Frida fick dock aldrig nagon
aterkoppling pa arbetet och har inte hort nagot fran kommunen sedan dess. Hur Klippans
kommun vill arbeta med hallbar besoksutveckling kan inte destinationsutvecklaren svara pa.
Hon menar att varken kommunen eller kommunsamarbetet har nagon plan for hur de vill
arbeta med en mer héllbar utveckling av besdksnaringen i nationalparken. Det tycks finnas en

stor tilltro till att L&nsstyrelsen ska driva det arbetet.

Vi har ingen utvecklad plan for Klippans kommun eller s, for Soderasensamarbetet. Men
samtidigt ar det ju Lansstyrelsen som haller koll pa det, tanker vi. Det ar deras uppdrag att
halla koll sa att utvecklingen inte gar for snabbt eller sa att det blir pa bekostnad pa naturen

eller av de kvaliteter som finns i nationalparken. (Destinationsutvecklaren)

6.2 Den gemensamma 6versiktsplanen

Under samma ar som nationalparkens bildandes, ar 2001, tog de fyra Soderasenkommunerna
Bjuv, Klippan, Svalév och Astorp fram en gemensam oversiktsplan fér Soderdsen och dar
nationalparken ingick som en del av Soderasen. Oversiktsplanen utarbetades med mal om att
skapa en gemensam vision for utvecklingen av Soderasen med utgangspunkt i ett ekologiskt

perspektiv. Syftet med planen var “att bibehalla och utveckla de hoga naturvérdena som finns
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pa Soderasen samt for att mota en forvintad 6kad besoksstrom...” (Bjuvs, Klippans, Svalovs
och Astorps kommuner, 2001:4) dér det évergripande mélet var att utveckla Séderasen till ett
ekologiskt hallbart omrade. Kommunfullmaktige i Svalévs och Bjuvs kommun antog planen i
sin helhet &r 2001. Klippan och Astorps kommun antog planen med tillagg ar 2002 dar det
framholls att planen inte var bindande for Klippans kommun. | planen betonas att all
utveckling bor ske i samklang med ekologiska varden, och att pa sa satt kan hallbar och
barkraftig turismutveckling dga rum. Nagot som ocksa skildras ar behovet av att kanalisera
olika besokare till olika delar av Soderasen som en strategi for att méta det okande
besokstrycket. Planen uttrycker en oro som verkar finnas éver att den framtida utvecklingen
kommer att ge negativa konsekvenser i form av markslitage och 6kad trangsel i omradet.
Oversiktsplanen innehaller konkreta atgarder for hur kommunerna ville arbeta med
utvecklingen av turismen pa Soderasen och det finns forslag till atgarder, bland annat hallbar
certifiering av turistféretagen enligt méarkningen Naturens basta. Kommunerna betonar att
utveckling av turismen borde ske i samverkan med besoksnéringen. (a.a.) Ambitioner for
samverkan kring hallbar turism fanns alltsa med denna plan. Informanternas utsagor ger
intrycket av att det inte finns nagon integrering av Gversiktsplanen i det nuvarande arbetet
med besdksnaringen i Klippans kommun. Planen togs fram for 16 ar sedan och har rimligen
aldrats, men det finns enligt Klippans miljostrateg inga styrdokument av liknande karaktar
inom kommunen och mellan kommunerna idag. Varken landsbygdsutvecklaren eller
destinationsutvecklaren i Klippan kande vid intervjutillfallena till den gemensamma

oversiktsplanen.

6.3 Soderasensamordnare

Avsaknaden av en handlingsplan med genomténkta strategier hor ocksa ihop med fragor kring
mandat och ansvarsfordelning. Det finns inte utstakat vilket mandat kommunerna har i
samarbetet och informanterna pa bade Klippans och Svalévs kommun ger intrycket av att det
saknas beslutsmakt. Detta intryck fas dven fran informanterna i privat sektor och Frida som

driver Pensionat Soderasen uttrycker det pa foljande satt:

Det finns ingen som slass for Soderasen. Det finns ingen miss Soderasen eller nagon vd och
det &r ett problem i [kommunsamarbetet]. Det ar fyra kommuner som samarbetar och det finns
ingen av dem som bestdmmer. Ingen av dem har mandat [...], alla kommer inte pa alla méten,

da tar man det pa nasta maéte. (Pensionatsagaren)
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Detta bekréftas av landsbygdsutvecklaren i Klippans kommun som sdger att avsaknaden av
nagon huvudansvarig forsvarar for kommunsamarbetet. Hon menar att utdver arbetet med
marknadsforing sasom gemensam hemsida och trycksaker skulle kommunernas samarbete
kunna utvecklas till nagot stérre men att det kanske behdvs nagon utanfér kommunerna som
kan ta arbetet vidare. Ur detta har tankar pa en Soderdsensamordnare véxt fram, ndgon som &r
anstalld éver kommunerna och som kan jobba mer évergripande med fragorna som ror
nationalparken, omradena runtomkring och besoksnaringen. 1dén slog landsbygdsutvecklaren
nar hon sag ett behov av att lyfta fokus fran varje enskild kommun och se Soderasen som en
helhet. Enligt henne finns en svarighet for anstéllda inom respektive kommunen att arbeta
overgripande, de har ju sitt uppdrag och ser till sin arbetsgivare framst.
Landsbygdsutvecklaren verkar ocksa se ett behov av 6kad kommunikation bade mellan

kommuner och mellan foretagare.

Skulle man fa till en Soderasensamordnare skulle den kunna jobba specifikt med naringen
runtomkring Soderasen. Den skulle kunna jobba med att fa [till] en dialog mellan néringarna,

mellan kommunerna ocksa. (Landsbygdsutvecklaren)

Destinationsutvecklaren i Klippans kommun menar att en Séderasensamordnare skulle ha den
tid och de resurser som hon och hennes likar i de andra kommunerna inte har och att en sadan
samordnare skulle kunna g in och driva projekt i samarbete med naringen. Detta ligger helt i
linje med vad den gemensamma oversiktsplanen foresprakade som pekade pa utvecklingen av
besoksnéringen och att det var kommunerna som troligen skulle behdva ta initiativ till detta. |
stycket ”Forslag till atgarder” foreslds att kommunerna bor stdtta projekt som utvecklar det
lokala entreprendrskapet kring besOksndringen” samt att kommunerna kan driva pa i
utvecklingen av att skapa fardiga paketlosningar som inkluderar boende, naturupplevelser,
ridning etc. (Bjuvs, Klippans, Svaldvs och Astorps kommuner, 2001:76) Miljdstrategen i

Klippan uttrycker liknande tankar.

En annan sak som jag tianker pa och som jag tror ar en framkomlig strategi ar att jobba med
kontakt med ndringslivet och den privata sektorn och jobba med paketlosningar. [...] Det &r ju
inte kommunernas verksamhet eller ansvar att bedriva affarsméssig verksamhet, men om
[kommunen] pa ndgot kan satt vara som en méklare och underlatta for samarbete.

(Miljostrategen)
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Det finns befintliga paketlésningar mellan de féretag som studien undersokt, dessa ar dock i
mindre skala och det verkar finnas en énskan hos foretagen att utveckla samarbetet mellan
varandra och andra foretag ytterligare. Foretagen drev tillsammans med tre andra
verksamheter for ett par ar sedan ett samarbete som syftade till att gemensamt marknadsfora
sig sjalva och erbjuda helhetslosningar for besdkarna. P& grund av osdmja lades detta
samarbete ner efter ett och ett halvt ar men samtliga av studiens foretagare uttrycker sig under
intervjuerna positivt om samarbetet i stort. Samtliga av féretagsinformanterna framhaller att
samarbete &r viktigt for deras verksamheter. Anna som driver Soderasens turridning betonar
vikten av att se de andra foretagen som komplement och inte konkurrenter, ndgot som de

andra tva foretagarna haller med om.
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7. Nationalparken under L&nsstyrelsen

7.1 Certifiering

Det finns ett intresse och en ambition hos parkforvaltningen att arbeta mer aktivt och
sektordvergripande med besoksnaringen i nationalparken. | ar, 2017, undersoker de anstéllda
pa parkforvaltningen mojligheterna att certifiera sig som ett hallbart besoksmal. Detta i
enlighet med den europeiska organisationen Europarc som har ett certifieringsprogram for
skyddad natur som besoksmal. Certifieringsarbetet forutsatter en bred foérankring hos alla

berdrda aktorer.

Certifieringsarbetet [...] handlar véldigt mycket om att fi med den lokala omgivningen, fa
med kommunerna, fa med foretag, fa med foreningar, markgrannar i det arbetet. Det handlar
mer om den sortens mjukvara an att se till att vi har certifierat virke i vara spangkonstruktioner
eller att vi har en fungerande sopsortering. Det tar man ndstan for givet att det finns, men det
ar valdigt viktigt for certifieringskraven att man har en verksamhet som &r val avstamd med

omgivningen. (Nationalparkschefen)

Denna hallbarhetscertifiering skulle enligt nationalparkschefen kunna vara ett verktyg for att
engagera Klippans kommun och dven de andra kommunerna i ett 6kat miljoperspektiv i
arbetet med besoksnaringen. Nar nationalparkschefen tillfragas om kommunens miljoméssiga
perspektiv ar det inget han anser vara utmarkande. Han anser dock att kommunerna visar en
oppenhet och forstdelse for hallbarhetsfragor och miljomassiga aspekter. Det ar tydligt att
nationalparkschefen hyser forhoppningar om att vicka ett miljointresse hos kommunerna

genom certifieringsarbetet med Europarc.

Certifieringsarbetet gor att det blir mer aktuellt for kommunerna ocksa att man faktiskt svarar
upp till [miljomassiga aspekter]. Om man nu vill vara ett besoksmal med naturen som skal for
besoket, da maste vi leva upp till de har miljokraven som stélls pa andra hall i varlden. Vi ska
ju konkurrera med andra besoksmal och en besdksgrupp som ser det som viktigt dar den har
miljocertifieringen, det har hallbarhetstanket, kan vara en anledning att vélja just det
besoksmalet framfor ett annat [...] Men jag tror att det dr en frdga som kommunerna komma

att kanna &r viktig att lyfta igen. (Nationalparkschefen)
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Att certifiera en destination for hallbar turism i skyddad natur forutsatter enligt organisationen
Europarc Okat samarbete med privata aktérer inom besoksnéringen (Europarc, 2017).
Organisationen foreslar i sitt certifieringsprogram ett slags partnerskap mellan forvaltande
myndigheter och turistforetag som uppfyller organisationens hallbarhetskriterier. Detta i
likhet med det forslag till samverkansmodell som Ekoturismféreningen tagit fram for
Kosterhavets nationalpark och som pensionatsagaren Frida skickat till anstallda pa bade
Klippans kommun och Naturum. Certifieringsarbetet staller ocksa krav pa ¢kad dialog med
andra  offentliga  aktorer, sasom  kommunerna (a.a.). Kontakten  mellan
nationalparksforvaltningen och informanterna pa Klippans kommuns naringslivsavdelning ar
enligt destinationsutvecklaren idag obefintlig. Mitt material ger intrycket av att Sval6vs
kommun har mer kontakt med de anstéllda vid nationalparken, saval parkférvaltningen som
Naturum. Destinationsutvecklaren patalar dock att ett mote ar pa gang. Hon poangterar att
Klippan har en god relation med Naturum och uttrycker tankar om ett 6kat samarbete i
framtiden. Naturums forestandare uttalar sig positivt om kommunsamarbetet och det nétverk
det har gett upphov till men séger att det inte & nagot som Naturum varit involverade i. Hon
forklarar att de i sin verksamhet framst fokuserat pa andra aktorer inom naturvagledning
sdsom andra Naturum och naturskolor men uttrycker att det & mojligt att samarbetet med

kommunerna i framtiden véxer.

Det kommunala samarbetet kdnns mer administrativt bakgrundsmaéssigt &n sa lange. [...] Men det
kanns som att det kan bli nyttigt, men det har inte varit praktiskt inblandat i vart jobb an sa lange.

Men det kommer nog att bli. (Naturumforestandaren)

7.2 Relationen mellan nationalpark och foretagare

Nationalparkschefen &r positiv till foretagen i besoksnaringen, och parkforvaltningen visar en
oppenhet for forslag som ror nationalparken, nagot som flera av informanterna vittnar om. Ett
tydligt exempel ar den goda relationen mellan parkférvaltningen och Séderasens turridning
dar parkforvaltningen lat bygga en hastparkering vid huvudentrén for att Anna skulle kunna
rida dit med sina besokare, lamna hastarna och &ta lunch pa Skaralids restaurang. Anna har
ocksa i sin kontakt med nationalparkschefen fatt tillstand att rida upp ett par kortare stigar
mellan de storre lederna for att kunna fa fler sammanhéngande rundor for sina ridturer. Det
tycks finnas en god dialog etablerad mellan parkférvaltningen och foretagen men nagot

utvecklat samarbete med besdksnaringen finns i nuldget inte enligt informanterna. Det faktum

31



att nationalparksforvaltningen precis inlett arbetet med sitt tredje uppdrag, att verka for lokal
och regional utveckling ar mdjligen en bidragande faktor. Naturumforestandaren tycker att de
jobbar med samverkan genom Naturumradet som arrangeras en gang per ar. Naturumradet ar
enligt forestandaren ett forum for lokal och regional utveckling dar representanter for
turismen inom Klippans och Svalévs kommun samt foretag och ideella féreningar mats.
Naturumforestandaren beréttar att synergieffekter ibland uppstar som leder till samarbeten.
Frida pa Pensionat Soderasen ser annorlunda pa saken. Hon har drivit pa for ckad samverkan
bland annat genom att skicka Ekoturismféreningens foérslag till samverkansmodell till
Naturum. Detta vackte inget positivt gensvar och vid ett tillfalle patalade en av
representanterna for Naturum for henne att denne ansag att de redan hade ett tillrackligt
samarbete med foretagen.

7.3 Strategier

| samband med det vaxande besokstrycket har tva strategier formats av parkforvaltningen for
att bemota en 6kande tillstromning av turister. Den forsta ar att forlanga sasongen och att
locka besokare aven under vinterhalvaret. Denna strategi verkar vara val forankrad
hossamtliga av studiens aktdrer. Denna strategi uppmuntras av foretagarna dar alla
informanter beskriver att de har storre utmaningar att driva sina verksamheter under

vintersasongen.

Den andra strategin innebér att sprida besokare till andra naturomraden &n sjalva parken samt
att styra fler besokare till den sodra ingangen vid Nackarpsdalen i Svalovs kommun.
Nationalparkschefen lyfter att man maste se hela Soderasen som ett besoksmal sa att man
lockas att besoka andra delar av parken, men att besdkarna ocksa kan fa upp 6gonen for
naturreservat runt omkring nationalparken. Denna tankegang aterspeglas i den gemensamma
oversiktsplanen fran 2001 som betonar att arbetet med att locka bestkare till andra omraden
an runt de tva ingangarna i respektive kommun &r en utmaning som kan sprida och avlasta
besokstrycket kring de tva nationalparksingangarna. Turismsamordnaren i Svalovs kommun

har ocksa uppfattningen att man kan satsa pa andra omraden &n just nationalparken.

Man kanske ska oppna upp lite runt omkring? De som jobbar pa nationalparken, de har ju

ocksé skotselansvar for ett antal naturreservat. Och jag tror att man [...] tittar pd hur man ska
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kunna sprida besdkarna [...] Har man varit pd nationalparken en, tvé, tre ganger, da kanske

man vill se nagot annat. (Turismsamordnaren

Forestandaren for Naturum ser denna strategi som en mojlighet for Naturum att arbeta med
lokal utveckling och jamfor Naturum som en turistbyra for traktens skyddade omraden. Hon
ser en potential i att involvera fler foretag i det arbetet och inte bara de féretag som ligger i
direkt anslutning till nationalparken och anvénder sig av nationalparken i sin verksamhet.
Strategin tycks dock inte vara forankrad hos alla informanter i Klippans kommun,
destinationsutvecklaren pa Klippans kommun hade, nar hon tillfragades, ingen kannedom om
strategin med att sprida besokare till omraden utanfor nationalparken. Hon forklarar detta med

att hon inte haft nagon kontakt med parkforvaltningen.
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8. Diskussion

| takt med att antalet besokare Gkar i Soderasens nationalpark 6kar kraven pa val fungerande
infrastruktur som kan mota det hoga besokstrycket. Okar gor ocksa behovet av atgarder som
kontrollerar att miljobelastningen sprids, och inte blir for hog, samtidigt som alltfler turister
onskar ett brett och varierat utbud som kan mota besokarens alla intressen och behov.

Studien visar att aktorernas forhallningssatt till det Okade besokstrycket och hur de vill
bemota detta inte ar helt samstammigt. Lansstyrelsens uppdrag ar paradoxalt eftersom deras
arbetsuppgifter innebér bade bevarande- och nyttjandeaspekter. Att finna en balans i fragan
kring nyttjande och bevarande ar inte okomplicerat, vilket bade nationalparkschefen och
forestandaren for Naturum gav uttryck for under intervjutillfallena. Denna kluvenhet yttrar sig
ocksa i relationen mellan Klippans kommun och parkforvaltningen samt Naturum, och det
tycks finnas olika forvantningar mellan aktdrerna kring vem som ska gora vad, och var

ansvaret for besoksnaringen egentligen ligger.

For att studiens aktorer, Klippans kommun, Léansstyrelsen Skane och foretagen, ska kunna
bemota efterfragan och samtidigt arbeta for hallbar besoksutveckling skulle gemensamma
strategier kunna vara ett tillampligt verktyg. Enligt Pettersson och Svensson (2005) kan
strategier vara anvandbara just for malkonflikter som ror nyttjande och bevarande, och skulle
kunna ligga till grund for mer avvagda beslut. Bakka, Fivelsdal och Lindkvist (2014) menar
att strategier syftar till att sékra att organisationen presterar och svarar upp mot de krav som
stélls av samhallsutvecklingen och marknaden. VVal genomarbetade strategier som foérankras
hos alla berorda aktorer kan darfor ses som relevanta ur den aspekten att besokstrycket vantas
6ka markant och att det kommer leda till 6kad paverkan pa naturen. Det blir ocksa relevant for
parkforvaltningen som i samrad med Klippans och Svalovs kommun i framtiden maste
besluta om hur mycket besoksnaringen i och kring nationalparken far vaxa. En alltfor stor
okning av antalet besdkare och darmed 6kad nedskrapning och slitage skulle kunna resultera i
en minskad attraktionskraft for besokarna som ser Soderasen som nagot vilt och orort. Det ar
darfor intressant att informanterna uttrycker en franvaro av explicita strategier i arbetet med
besoksnaringen hos Klippans kommun. Destinationsutvecklaren uttryckte en vilja att arbeta
mer strategiskt men hur och vilka strategier som skulle kunna vara lampliga kunde hon inte
svara pa. Parkforvaltningen har & andra sidan utvecklat tva strategier for att bemota det
Okande besoOkstrycket. Dessa ar att forlanga sdsongen samt att sprida besokare till andra
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naturomraden. Den forsta strategin tycks vara forankrad hos samtliga aktérer men den andra
strategin, att sprida besokare till andra omraden dn nationalparken, saknar bred férankring
vilket framkom under intervjuerna. Detta sétter fingret pa vilket behov som finns att oka
samsynen i fragan kring besoksutvecklingen. Strategierna skulle kanske behova utvecklas och
parkfoérvaltningen bor vara tydligare i hur de kommunicerar dessa till foretagen och

kommunerna.

Att utveckla tydliga mal och en gemensam vision bidrar enligt Bakka et al. till att driva
organisationen i ratt riktning och sakerstaller att medlemmarna handlar i enlighet med
befintliga strategier (2014). Flera av informanterna gav uttryck for att Klippans kommun samt
de andra kommunerna i kommunsamarbetet inte verkade veta vart de var pa vdg i sitt arbete
med besoksnaringen samt att mal saknades. Turismsamordnaren i Svalovs kommun berattade
att en gemensam vision saknades och att utformningen av en sadan skulle kunna leda
aktorerna i samma riktning och verka for tatare samarbete. En gemensam sektorsévergripande
vision skulle kunna staka ut en riktning for bade Klippans kommun som enskild aktér men
ocksa hela besoksnaringen och bidra till ett 6kat ansvarstagande dar aktorerna faktiskt atar sig
att arbeta med de fragor som lyfts i en sddan vision. Det finns daremot en strre dvergripande
malsattning i kommunsamarbetets avsiktsforklaring: Var ambition ar att 6ka antalet besokare
till Soderasenomradet genom att marknadsféra och utveckla destinationen tillsammans med
niringen.” (Bjuvs, Klippans, Svalévs och Astorps kommun, 2015). Avsiktsforklaringen
saknar dock konkreta atgarder och strategier for hur man ska arbeta mot visionen. Da
informanterna uttrycker att mal och strategier saknas i Klippans kommun, samt i
kommunsamarbetet med besoksnaringen, blir det svart for de anstallda att agera och ta
initiativ. Klippans kommun verkar istallet ha lagt krutet pa marknadsforing. Hela samarbetet
verkar i forsta hand fungera som en marknadsforingsplattform vilket bekraftas av bade

destinationsutvecklaren i Klippans kommun och turismsamordnaren i Svalov.

Samtidigt finns bade malsattningar och strategier formulerade i den gemensamma
éversiktsplanen. Planen som togs fram for de fyra kommunerna ar 2001 skildrar ambititsa
mal om ett hallbart och langsiktigt utvecklingsarbete av besoksnaringen kring Soderasen med
nationalparken som en del i detta. Oversiktsplanen framholl forslag och strategier for
utveckling av hallbar bestksnaring, till exempel certifiering av hallbar turism. Klippans
kommun och de andra kommunerna hade alltsa hallbarhetsambitioner med denna

oversiktsplan. Tyvérr &r planen inte integrerad i kommunens arbete med besoksnaringen idag,
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enligt tillfrdgade informanter. De tva informanterna pa naringslivsavdelningen pa Klippans
kommun ké&nde inte till den gemensamma Oversiktsplanen och miljostrategen forklarade att
planen hade spelat ut sin roll, och att liknande samtida dokument saknades. En uppdaterad
plan skulle kanske kunna vara vérdefull idag for att staka ut vagen for besoksnaringen samt
anvandas som ett verktyg for kommunen att forbinda sig att arbeta mer aktivt med hallbar
turism. Den gemensamma oversiktsplanen skildrade ocksa att utvecklingsarbete borde ske i
samarbete med naringen, nagot som avsiktsforklaringen ocksa deklarerar. Detta ligger helt i
linje med rapporten Hallbar destinationsutveckling som Tillvéaxtverket publicerade 2016.
Slutsatsen i rapporten ar att mer samverkan maste till mellan aktérer inom offentlig sektor
sasom kommun och lansstyrelse samt privat sektor i form av turistnaringen, for att
destinationer ska kunna utvecklas langsiktigt och hallbart. Rapporten betonar ocksa
kommunernas ansvar att stirka besoksnaringens arbete med hallbar utveckling.
(Tillvaxtverket, 2016)

N&r Westberg (2005) diskuterar aktorssamverkan menar hon att ett av syftena med
aktorssamverkan ar att fa till stdnd ett hallbart nyttjande av vara naturresurser. Enligt
forfattaren dr aktorssamverkan “processer for gemensamt ldrande och gemensam
problemhantering mellan aktorer som gor ansprak pa, eller har intressen i vara naturresurser
och deras anvédndning.” (Westberg, 2005:11) Naturresursen dr 1 det hidr sammanhanget
Soderasens nationalpark och aktérerna som gor ansprak pa eller har intresse av parken ar
foretagen, kommunerna och lansstyrelsen. For att hantera de utmaningar, och mojligheter,
som uppstar i samband med besoksutvecklingen ar samverkan ett verktyg for larande mellan
aktorerna. Detta larande kan skapa nya perspektiv och kunskap hos aktérerna och bidra till
utvecklingen av en samsyn kring vad man vill uppna med besoksnaringen i parken. Detta
skulle vara valkommet da aktorernas syn pa utveckling i parken skiljer sig avsevart vilket
kapitlet Hur mycket utveckling? i denna uppsats visar, dar kommunen vill bygga ut
parkeringen men dar informanterna fran Naturum och parkforvaltningen &r kritiska och
tvekar. Samverkan skulle ocksa enligt den samverkansmodell mellan turism och forvaltning
som pensionatsagaren Frida skickat till bade Klippans kommun och Naturum utgora ett
starkare incitament for foretagen och kommunerna att forankra miljo- och hallbarhetsfragor i
sin verksamhet. (Ekoturismféreningen, 2015) Bade foretagen och Klippans kommun tycks ha
stor tilltro till att Lénsstyrelsen Skane som forvaltare ska ta ensamt ansvar for den

hallbarhetsmassiga aspekten av besoksnaringen. Lansstyrelsen ma vara forvaltande och
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kontrollerande organ men det bor dock inte enbart ligga pa parkforvaltningens bord att arbeta

for att en god balans mellan utveckling och naturskydd tillampas.

Informanterna  pa Klippans kommun uttrycker ambitioner om samverkan och
destinationsutvecklaren séager att det ar ett ledord for deras arbete med besoksnaringen. |
realiteten ar samverkan nominell. Destinationsutvecklaren beréttar att naringen inte involveras
i kommunsamarbetets arbete och nagra andra former av samverkan mellan Klippans kommun
och foretagen framkommer inte i mina intervjuer. Intervjuerna ger intryck av att Svaldvs
kommun kanske har en mer sektorsévergripande syn pa samverkan an vad Klippans kommun
har 1 arbetet med besoksndringen. Turismsamordnaren i Svaldévs kommun uttryckte vid
intervjun att bade forvaltning, foretag och foreningar borde integreras i arbetet med att ta fram
strategier och mal for besoksnaringen i nationalparken. Planerna pa en Soderasensamordnare,
ar dock en idé som kom fran Klippans landsbygdsutvecklare. Enligt landsbygdsutvecklaren
skulle en Soderasensamordnare kunna arbeta for 6kad samverkan och driva projekt med
foretagen. Eftersom denne skulle arbeta samordnande for de fyra kommunerna skulle hen
kunna ges storre mandat och mojligheter att driva igenom initiativ. Den
marknadsforingsplattform som kommunsamarbetet dr idag skulle i framtiden ha potential att
utvecklas till en samverkansplattform. | ett sadant scenario vore det centralt for
kommunsamarbetet att utveckla strategier for att styra arbetets inriktning innan arbetet med

Sdderésensamordnaren fortskrider.

Samverkan mellan nationalparkens forvaltning, Naturum och de andra aktérerna &r ocksa
begransad enligt informanterna. Nationalparkschefen forklarade vid intervjun att
forvaltningens arbete med lokal och regional utveckling precis har paborjat. Detta da de pa
grund av sina arbetsuppgifter inom naturvard tidigare inte haft tid att paborja det arbetet.
Naturums forestandare uttrycker att de arbetar med samverkan, men det ar oklart i vilken
utstrackning samverkan egentligen bedrivs. | de Naturumrad som halls varje ar far berérda
aktorer visserligen delta och komma med forslag till programpunkter till Naturums
verksamhet, och i viss man ocksa arrangera aktiviteter, men nagot annat reellt inflytande

saknas i dessa processer.

| handboken Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur — véagledning for
forvaltare pekar Naturvardsverket pa forvaltarens roll att facilitera samverkan. Enligt dem é&r

”en av fOrvaltarens uppgifter [...] att skapa forutséttningar for konstruktiva samtal, stotta och
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leda processer som bygger pa delaktighet med lokala aktdrer.” (2015:46) Naturvardsverket
menar ocksa att ”framgéangsrikt arbete med forvaltning for hallbart friluftsliv karaktériseras av
samverkan kring losningar och en 6msesidig medvetenhet om omradets vérden liksom om de
olika verksamheterna som bedrivs.” (a.a.) Naturvardsverket foreslar, som ett led i arbetet med
samverkan, att ett samverkansrad bildas dar forvaltare och turismorganisatérer mots. Detta
kan utgora grunden for att ett gemensamt larande och ett utbyte av kunskap dger rum
(Hallgren, 2005). Ett sadant samverkansrad kan bidra till att samtliga inblandade Okar sin
forstaelse for de andra aktorernas perspektiv; foretagen om parkforvaltningens betydelse for
naturskyddet, och parkférvaltningen om féretagens villkor och forutsattningar. Dessa
samverkansrad ar enligt Naturskyddsverket relevanta for att etablera och driva verksamheter
som verkar hallbart och langsiktigt. De begransade formerna fér samverkan kan bero pa att
parkforvaltningen, precis som Klippans kommun, verkar sakna mal och strategier for hur de
ska arbeta med bescksnaringen. | den skotselplan som utformades 2001 star det i nastintill
ingenting om turism och friluftsliv. Ett kort stycke i planen skildrar hur turismen har sett ut
historiskt men framtidsperspektiv for turismen i nationalparken saknas och likasa hur
parkforvaltningen bor arbeta med detta. | Naturvardsverkets rapport Skyddad natur — motor
for lokal och regional utveckling (2005) havdas att manga skotselplaner &r foraldrade och inte
uppdaterade for férandrade vanor inom friluftsliv och den turism som dger rum i skyddad
natur. Detta ar en ofta en resursfrdga da man inte hinner med att utveckla och uppdatera de
befintliga planerna. Skatselplaner for skyddade naturomraden tenderar att vara valutvecklade i
hur naturresurserna ska skotas och forvaltas men uppvisar ofta svagheter i hur fragor kring
turism ska inkorporeras i forvaltningens arbete (Eagles, McCool & Haynes, 2002). Den
nuvarande skotselplanen framhaller att den bor revideras vart tionde ar, nagot som inte har
skett. Franvaron av aspekter kring rekreation och turism i skotselplanen ar intressant da det
kommer flera hundra tusen besokare arligen till nationalparken. Det borde darfor vara relevant
att se Over denna del i planen. De anstillda pa parkforvaltningen har nu inlett
certifieringsarbetet for att certifiera nationalparken som en hallbar destination enligt
Europarcs kriterier. Certifieringen &r ett initiativ som skulle kunna utgéra ett forum for
samverkan och déar parkférvaltningen kan axla rollen som facilitator. Arbetet med certifiering
kan ocksa ses som ett satt att arbeta mer strategiskt med besoksnaringen och fragor som ror
turism i skyddad natur. Certifieringsarbetet skulle darfér kunna bidra till att samla samtliga
aktorer i denna studie och andra intressenter under ett och samma tak och utveckla

gemensamma strategier for langsiktigt hallbart nyttjande av Soderasens nationalpark.
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9. Slutord

Med Okande framtida besoksstrommar till Soderasens nationalpark finns risken for storre
miljopaverkan och mojliga malkonflikter mellan utvecklings- och bevarandefragor.
Valutvecklade samverkansformer med tydliga strategier och en gemensam vision som har
bred forankring hos aktorerna skulle kunna ge béattre forutsattningar for mer hallbar
utveckling av besoksnéringen i nationalparken. Studien har visat att samverkan mellan de
undersokta aktdrerna ar ganska marginell samt att aktérerna saknar gemensamma visioner for
arbetet med besdksnadringen. De strategier som finns utvecklade &r begrénsade och har inte
forankrats hos samtliga berorda. Certifieringsarbetet och planerna pa en Soderasensamordnare
visar dock pa ambitioner hos aktdrerna, som kan skapa battre forutsattningar att arbeta mer
riktat och langsiktigt med besoksnaringen i framtiden. Det ar darfor gladjande att nar denna
uppsats skrivs bjuder nationalparksforvaltningen in till dialogméte som ett steg i
certifieringsprocessen. Alla intresserade ar inbjudna for att diskutera vad som kan goras for
friluftsliv, turism och lokalt foretagande vid Soderdsens nationalpark i samklang med
forvaltning av de ekologiska vérdena. Framtida forskning skulle kunna studera
certifieringsprocessen och hur denna bidrar till eventuell 6kad samverkan och implementering

av strategier hos aktorerna i besoksnaringen.
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