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Sammanfattning

I uppsatsen undersdks hur olika diskurser har artikulerats i dialogprocessen
Pilotprojekt Drevfjillen i Alvdalens kommun. Processen initierades 2011 av
Lansstyrelsen 1 Dalarna till f6ljd av lokalbefolkningens och lokala
ndringsidkares krav pd storre lokal delaktighet i revideringen av
skotselplanen for Drevfjéllets naturreservat. Reservatet stracker sig dver en
yta pd 33 231 hektar och &ar ett populdrt friluftsomrdde for bade
lokalbefolkning, turister och néringsidkare. Uppsatsens syfte dr att bidra till
forstaelsen for hur diskurser formuleras péd lokal nivd vid konflikter om hur
naturresurser ska nyttjas och forvaltas. Med utgdngspunkt i fallstudien av
den pédgadende processen i Dalarnas 1dn fors en diskussion om vilka
antaganden lokala naturvardsdiskurser bygger pd, vem eller vilka som
gynnas eller missgynnas av naturvirdens diskurser. Uppsatsen undersoker
hur olika diskurser konstrueras och beskriver hur lokala naturvardsdiskurser
tdvlar om tolkningsforetride och hur tillfdlliga lasningar av begrepps
inneborder far reella konsekvenser for olika aktorers subjektspositioner.
Studiens empiriska material dr baserat pd minnesanteckningar, artiklar,
intervjuer och deltagande observation.

Nyckelord: lokal forvaltning, lokal delaktighet, naturvdrd, diskursanalys,
Alvdalsdelegationen



Abstract

The paper examines how different discourses have been articulated in the
dialogue process, Pilotprojekt Drevfjillet in Alvdalen's municipality. The
process was initiated in 2011 by the County Administrative Board of
Dalarna as a result of demands from the local population and the local
traders for greater local participation in the revision of the management plan
for the nature reserve of Drevfjéllet. The reserve is 33,231 hectares and is a
popular recreation area with claims of use from both locals, tourists and
traders. The purpose of this paper is to contribute to greater understanding of
how discourses are formulated at a local level in conflicts about natural
resources. Based on the case study of the dialogue process in Dalarna, I want
to analyze which assumptions local discourses are based upon, and which
groups benefit from such discourses and which do not. The research
questions are based on a discourse theory approach and aims to explore how
discourses are constructed using different assumptions and nodal points; as
well as the way in which local conservation discourses compete and
temporarily fix the conceptual meanings and how these meanings are
affecting the subject positions of different groups. The study's empirical
material is based on memaos, articles, interviews and observation.

Keywords: co-management, natural resource management, discourse
analysis, Alvdalsdelegationen
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1 Inledning

”The Times They are A Changin"’, sjunger Bob Dylan pa radion 2016.
Och Dylans ord giller dven for Alvdalen. Under vérvintern 2010
samlades ndra 6000 namnunderskrifter in frdn privatpersoner till
Léansstyrelsen 1 Dalarna.  Underskrifterna  6verldmnades av
intresseforeningen ’Skoteromrade norra Dalarna” (SOND 2010).
Privatpersoner och lokala intresseforeningar uttryckte genom
namninsamlingen  att de av  ldnsstyrelsen  reviderade
skotselforeskrifterna for Drevfjéllets naturreservat innebar alltfor
hirda restriktioner av sndskoterikning, jakt och fiske. Aven den
divarande ordféranden for Alvdalens kommunstyrelse uttryckte
missndje med skotselforslaget. Ordféranden skrev i ett remissvar att
de foreslagna fordndringarna betrdffande skoterdkning skulle kunna
bromsa den positiva néringslivs- och bygdeutvecklingen i omradet
kring Drevfjéllet. Han Onskade dven att kommunen och lokala
ndringsidkare skulle f& ett storre inflytande 1 beslut om
naturreservatets anvindningsomraden (Alvdalens kommun 2010).

Léansstyrelsen tolkade invdndningarna mot forslaget som ett
misslyckande frén deras sida att forankra naturreservatets foreskrifter
pa lokal niva (Lénsstyrelsen u.d.). Under perioden 2011 till 2016
genomfordes dirfor dialogprocessen Pilotprojekt Drevfjdillet genom
vilken lénsstyrelsen i Dalarna tillsammans med en professionell
processledare anordnade dialogméten med privatpersoner och
foreningar. Syftet med motena var att arbeta fram nya och lokalt
forankrade skotselforeskrifter for det 33 231 hektar stora
naturreservatet Drevfjillet, som ligger i nordvistra delen av Alvdalens
kommun. Under mdtena yttrades dnskemdl om hur naturvarden och
forvaltningen av naturskyddade omraden borde utformas. Roster
hdjdes bland annat fran tvé nybildade “’sockenforeningar”.

Ar 2016, efter sex 4&rs arbete inom Pilotprojekt Drevfjillet,
presenterar ldnsstyrelsen 1 Dalarna ett nytt reviderat forslag pa



skotselforeskrifter for Drevfjéllet. I de nya foreskrifterna infors
aktsamhetsregler for skoterdkning istdllet for forbud och lénsstyrelsen
beslutar att inrdtta ett permanent radgivningsorgan  for
naturvirdsfrigor i  Alvdalens kommun, den si kallade
Alvdalsdelegationen.

Tiderna &r 1 fordndring 4dven nationellt. Begrepp som lokal
forvaltning, lokalt inflytande och lokal delaktighet har blivit en del av
den offentliga forvaltningsdiskursen sedan tidigt 2000-tal, bland annat
genom  regeringens  skrivelse  2001/02:173  En  samlad
naturvdrdspolitik  och  proposition 2000/01:57  Sammanhdllen
rovdjurspolitik (Sandstrdm 2008). Hindelseférloppet i Alvdalen kan
jdmforas med andra exempel i Sverige, dir inrdttandet och/eller
forvaltningen av naturskyddade omrdden har métts av lokalt motstand
som senare har lett till modifiering av forvaltningspraktiken pa
lansniva. Erfarenhetsexempel kan bland annat himtas fran Laponia'
(Radelius 2002), Kustringen, Kosterhavets nationalpark (Piriz och
Westman 2008), Vindelfjéillens naturreservat (Sandstrom 2008)
Tyresta nationalpark (Andersson 2010), Stora Alvaret (Stenseke 2009)
Ostra Vitternbranterna (Olsson 2012) och S:t Annas skirgard
(Lansstyrelsen Ostergdtland 2011). Alvdalsdelegationen utgdrs av
representanter fran olika intresseforeningar inom kommungréanserna.
Utformningen har tydliga likheter med den naturvardsdelegation som
inrdttades 2009 i Kosterhavets nationalpark, i Véstra Gotalands lén,
dven om delegationernas utformning och beslutsritt skiljer sig at
(Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lan 2014).

Naturvardens diskurs kan vid ett forsta 6gonblick verka opolitisk™ i
den bemirkelsen att vikten av biologisk méngfald &r allmént
accepterat. I sjdlva verket omgdrdas naturvdrdspolitiken av olika
diskurser och en rad olika grundantaganden (Hajer 1995). Hur
miljofrdgor angrips beror till stor del pd hur maktbalansen mellan
dessa olika grundantaganden ser ut. Saledes ar den diskursiva
konstruktionen av naturvardens praktiker en frdga om makt, dir vissa
perspektiv tas for giltiga och andra tas for illegitima. Att undersoka
hur diskurser formas pa lokal nivd &r ett sitt att utforska vixelspelet
mellan naturvdrdens praktik och nya lokala krav pa inflytande. Genom
att undersoka Pilotprojekt Drevfjdllet ur ett diskursivt perspektiv utgor
uppsatsen en lokal fallstudie fran en nationell naturvérdsforvaltning
stadd i fordndring. Tiderna &r under fordndring inom naturvirden och

1 Laponia &r ett samlingsnamn for ett ssmmanhédngande naturomrade
dér nationalparkerna Sarek, Muddus, Padjelanta och Stora Sjofallet ingar.
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min forhoppning &r att uppsatsen kan anvindas i diskussionen om
vilken riktning naturvirdens foréndring ska ta och synliggora fran
vems eller vilkas perspektiv den i nuldget styrs utav pé lokal niva.

1.1 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte dr att bidra till storre forstaelse for hur diskurser
formuleras pd lokal nivd vid konflikter om hur naturresurser ska
nyttjas och forvaltas. Uppsatsen diskuterar vilka antaganden lokala
naturvardsdiskurser bygger pa, vem eller vilka som gynnas av
naturvardens diskurser och vilka som missgynnas.

Under mitt arbete har fo6ljande forskningsfragor varit vigledande:

e Vilka perspektiv kommer till uttryck genom dialogprocessen
Pilotprojekt Drevfjdllet?

e Hur konstrueras olika diskurser i samband med Pilotprojekt
Drevfjdllet genomfors och vad karaktariserar dessa?

o P4 vilket sitt tdvlar olika diskurser om tolkningsforetrade?

e Hur paverkar artikuleringen av naturvardsdiskurser olika
gruppers subjektspositioner och handlingsalternativ?

1.2 Disposition

Uppsatsen inleds med en forklaring av diskursteori och diskursanalys,
i avsnittet Teori, metod och analysverktyg. Metoddelen beskriver
ocksa materialinsamlingen. Direfter foljer en kort introduktion av
Drevfjéllets naturreservat och de héndelser som ledde till Pilotprojekt
Drevfjdllet under rubriken Bakgrund till Pilotprojekt Drevfjdllet.

Den empiriska delen inleds med Nyckelbegrepp i dialogprocessen,
dér jag undersoker hur olika parter har anvént sig av och gett innebord
till begrepp, metaforer och ord som definierar de lokala
naturvirdsdiskurserna. Dérefter argumenterar jag, 1 Antagonistiska
diskurser, for hur jag utifrdn nyckelbegreppen har identifierat olika
diskurstyper. Jag belyser dven vissa nyckelhdndelser som under
processen Pilotprojekt Drevfjillet har utmanat den hegemoniska
diskursen och visar hur processen avslutats med en hegemonisk
tillslutning. 1 det sista avsnittet av den empiriska delen fors en
diskussion kring hur diskurstyperna kan tinkas péverka gruppers
maktposition, handlingsutrymme och subjektspositioner.

11



De empiriska resultaten sammanfattas och diskuteras under rubriken
Sammanfattande diskussion.
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2 Teori, metod och analysverktyg

2.1 Diskursteori och diskursanalys

Fairclough (2001) menar att vi i var vardagliga interaktion fyller ord
och begrepp med olika inneborder. Innebdrdernas fordnderlighet och
mdjligheten att omdefiniera ord leder till en oundviklig maktkamp om
att f tolkningsforetrdde och ddrmed kunna kontrollera den politiska
vérlden, legitimera policys och upprétthalla maktrelationer (ibid.).
Diskursanalys har som teori och metod ursprungligen utvecklats inom
lingvistiken, som ett sitt att undersdka hur spraket fungerar som social
praktik. Spréket ses som ett medel genom vilket maktstrukturer och
sociala konventioner formas och uppritthalls (Fairclough 2001).
Marianne Jorgensen och Louise Phillips (2002:1) definierar diskurs
som ett bestdmt satt att tala om och forsté vérlden (eller vissa aspekter
av varlden).

Norman Fairclough (2001) anvénder sig av begreppet diskurs for att
forklara hur uppforandekoder, sprakbruk och interaktion bestims av
sociala relationer. For att exemplifiera anvénder han ett utdrag fran ett
polisforhor med ett brottsvittne. Fairclough argumenterar for att
polisen och vittnets uppforande &r allt annat dn godtyckligt, givet
situationen, trots att bdda personerna hade utrymme att agera
annorlunda. Istdllet menar Fairclough att diskursen om polisférhor
skapar sociala konventioner och normer for hur de bdda personerna
bor upptrdda och dédrmed vilka handlingsutrymmen de upplever sig ha
(ibid.). Fairclough anvinder ofta begreppet diskurs synonymt med
praktik, sdsom skolans diskurs eller som ovan, polisférhorets diskurs.
De antaganden som formar en diskurs kallas for diskurstyper.
Konstruktionen av skolans diskurs formas av olika antaganden kring
sambhillet, barns utveckling, lirande och uppfostran.
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Begreppet makt anvdnds inom diskursanalysen i den mening som
har utarbetats av Steven Lukes (2005). Enligt Lukes terminologi kan
begreppet makt studeras ur tre perspektiv: den synliga makten,
dagordningsmakten och makten Over tanken. I diskursanalysen
studeras hur sociala konventioner uppritthdlls genom spraket och
ddrmed formar vart sétt att tinka — makten 6ver tanken.

Hur olika begrepp definieras &r enligt diskursteorin inte bara
“tomma ord” utan far reella konsekvenser (Dryzek 2005, Hajer och
Versteeg 2005, Fariclough 2001). Hur samhéllet tdnker kring och
forestéller sig grundldggande koncept géllande miljofragor forédndras
dramatiskt 6ver tid och att det far konsekvenser for vilka 16sningar
som tycks rimliga eller logiska (Dryzek 2005). Praktiker som ter sig
universella eller som “sunt fornuft” betraktas inom diskursteorin
snarare som konsekvenser av vissa antaganden och enligt den kritiska
diskursanalysen betraktas det ofta som bevis for att praktiken
hirstammar fran den dominanta klassen (Fairclough 2001).

Trots att ordens inneborder skiftar over tid menar diskursteoretiker
att ordens betydelse kan fixeras”, atminstone tillfalligt, som en effekt
av maktutovning. Begreppet diskursiv hegemoni beskriver hur vissa
diskurser blir dominerande genom att begrepp definieras och fixeras
(Bergstrom och Boréus 2005).

Foucault beskrev genom sina maktstudier hur kunskap kan orsaka
social utestdngning, genom att det som tas for etablerad kunskapen
reglerar vad som fér sdgas eller inte (Bergstrom och Boréus 2005). Pa
liknande sdtt resonerar Fairclough (2001) att den Okade
byrakratiseringen och professionaliseringen i samhéllet kan inskranka
méinniskors subjektspositioner genom att de sociala identiteterna blir
snivt definierade. Walton och Boon (2014) beskriver hur politiska
subjektspositioner vid konfliktsituationer, dar innebdrden av begrepp
ar Oppen, blir indragna i en diskursiv maktkamp. Maktkampen avgors
genom vilket sitt roller eller personer ges nérvaro eller fornekas inom
de olika diskurserna nir inneborden fixeras.

Ords betydelser, som vore de himtade ur en ordbok, existerar alltsa
inte enligt diskursteorin. Trots det &r det séllan vi synliggdér hur
begrepp som “demokrati”, “liberalism” eller “hallbar utveckling”
anvénds parallellt for att stodja helt olika perspektiv. Genom en analys
av hur begrepp anvinds och genom att sitta ihop dessa till synes
fragmentariska utsagor till diskurser, kan vi kartligga vilka grupper
som begrédnsas och vilka som gynnas av rddande diskurser och sociala
utestdngningsmekanismer (Berggren och Boréus 2005).
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2.2 Analytisk metod

I min analys har jag inspirerats av Sara Walton och Bronwyn Boon
(2014) som tillampat Laclau och Mouffes for att analysera en
naturvardskonflikt pa Nya Zeeland. Walton och Boon foreslir en
systematisk analysordning i sex steg: (1) datainsamling, (2)
kartlaggning av en kronologisk ordning av héndelser, (3)
identifikation antagonistiska diskurser, (4) analys av diskursernas
organisation, (5) undersokning av subjektspositioner och (6)
undersokning av den hegemoniska lasningen. I verkligheten sker dock
dessa steg parallellt och jag undersoker ovanstdende teman med
utgéngspunkt frdn mina forskningsfrdgor. Walton och Boon verkar
inom organisationsforskningen och deras fokus ligger i att studera en
specifik process eller konflikt.

2.3 Materialinsamling

Uppsatsen materialbas bestar av intervjuer, deltagande observationer,
samt textmaterial.

Intervjuerna holls vid nio tillfillen med totalt tolv informanter.
Intervjuerna kan ses som samtal med informanterna om deras syn pa
naturvard och forvaltning. Samtalssituationen var viktig for f& en
inblick i1 hur metaforer, ord och begrepp anvinds for att konstruera
naturvardsdiskurser. Jag valde informanterna efter kriteriet att de
skulle ha varit inblandade i antingen Pilotprojekt Drevfjdllet eller
Alvdalsdelegationen. Flera av informanterna hade jag triffat en eller
flera génger innan och efter intervjun genom min medverkan pa
konferenser och méten (se nedan). I mitt urval tog jag hinsyn till
alder, kon och organisationstillhorighet. Jag har intervjuat foretrddare
for involverade sockenfdreningar, Alvdalens kommun, samt ansvariga
pa Lénsstyrelsen i Dalarna. En mer detaljerad presentation av
informanterna finns i Bilaga 1: Informanter.

Den andra delen av materialinsamlingen bestod av deltagande
observation, ett metodval som tilldt mig att lyssna till hur olika parter
diskuterade naturvérd, vilka begrepp de anvinde och vilka inneboérder
de fyllde begreppen med. Det forsta observationstillfillet var under
kunskapskonferensen  Storslagen  fjdllmiljé ~ anordnad  av
Naturvérdsverket i Idre, ddr manga av aktorerna fran Pilotprojekt
Drevfjdllet deltog. Jag har d&ven medverkat som observatér pa mdten
med Alvdalsdelegationen och dess arbetsgrupper, pa ett styrelsemote
med Sdrna-Idre sockenforening, samt Naturvéardsverkets konferens

15



Motesplats Skyddad Natur 1 Stockholm. Observationerna gav
mdjlighet till informella samtal med involverade privatpersoner,
tjanstemdn och andra personer boende i bygden. Samtalen var
spontana och jag upplevde att det gav mojlighet till nya infallsvinklar
som inte hade uppkommit vid de formella intervjusamtalen.
Textmaterialet bestdr av minnesanteckningar frin Pilotprojekt
Drevfjdllet skrivna av bade linsstyrelsens tjanstemin och de lokala
sockenforeningarna, remissvar, inldgg av ortsbor pd sociala medier
kring naturvarden och nyhetsrapportering frdn den lokala dagspressen.
Jag har dven tagit del av minnesanteckningar frdn samrdds-,
arbetsgrupps-  och  fOoreningsmoten,  foreningsstadgar  samt
skdtselplaner.

2.3.1 Anonymitet och intervjuutskrifter

Samtliga namn i uppsatsen dr fingerade och ortsnamn &r uteldmnade i
citaten for att skydda informanternas personliga integritet. Citaten i
uppsatsen dr ordagranna med undantag for sprakliga dndringar for att
oka lasbarheten.
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3 Bakgrund till Pilotprojekt Drevfjallet

3.1 Svensk naturvardsdiskurs nu och da

Den svenska naturvarden har traditionellt hanterats genom en
byrakratisk administration, en praktik som lever kvar men som genom
de lokala exemplen som ndmns inledningsvis i1 uppsatsen ifrdgasitts
(Sandstrom 2008). Naturvardsdiskursen har utmérkts av att den (1) ger
tjanstemdn befogenhet att definiera vad som é&r skyddsvirt, varfor det
ar skyddsvért och hur det ska skyddas, (2) fokuserat pd bevarandet av
biologiska vérden, snarare dn andra véirden sdsom kulturella eller
ekonomiska, (3) frimst upprittat institutioner for naturvard genom
inkdp av mark och upprittandet av skyddade omrdden och (4)
exkluderat andra fran beslutsprocesser (ibid.). Sandstrom (2008)
jamfor denna diskurs med det som Dryzek (1997) kallar for
administrativ rationalitet (pd engelska administrative rationality),
som beskriver praktiken att limna dver miljoskyddet till experter inom
lokala och nationella myndigheter. Den svenska forvaltningsdiskursen
genomgar dock, som ndmndes inledningsvis, en fordndring. Inom
svensk forvaltning har lokala krav péd lokal férankring och lokalt
inflytande fatt ett visst gensvar i policydokument och skrivelser pa
nationell nivd. Fordndringen som inkluderar arbetsformer som dialog,
skotselrdd och alternativa former av konflikthantering liknar
Sandstrom (2008) med vad som av Dryzek (1997) bendmns
demokratisk pragmatism (egen Oversittning) (ibid.). Dryzek
argumenterar for att demokratiseringen av milj0styrning beror pa ett
upplevt behov for att sédkra beslutens legitimitet genom att involvera
en storre allméinhet.

En annan parallell trend inom svensk forvaltning kan beskrivas som
en decentraliseringsprocess i vilken flernivastyrning och interaktiv
samhillsstyrning ingdr. Denna process sammanfattas av begreppet
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governance (Hedlund och Montin 2009). Denna decentralisering kan
exempelvis betraktas genom den ansvarsforskjutning som kan
konstateras 1 landsbygdspolitiken, dir landsbygdsbefolkningen sjilva
fir ett storre ansvar for att hitta 16sningar pa upplevda
samhillsproblem som till exempel bristande service (se bl.a. Hansen
1998:49 ff.).

Parallellt med decentraliseringsprocessen sker ocksa en Okad
professionalisering inom den offentliga forvaltningen (Rothstein
1995). Det vill séga att offentliga tjinstemén fétt storre makt gentemot
bade politiker och medborgare (Klasson 2010). Desto hogre
fortroende en yrkesgrupp eller profession har hos politikerna, desto
storre handlingsutrymme fér den (Rothstein 1995).

3.2 Drevfjallets naturreservat

Drevfjéllets naturreservat inrdttades 1993 och sedan det senaste
reviderade beslutet 2016 stricker det sig dver en areal pa totalt 33 231
hektar. Ar 1996 tog linsstyrelsen formellt &ver forvaltningen av
Drevfjéllets naturreservat, som tidigare hade skotts av Doménverket
och efter 1991 ASSI AB (nuvarande Sveaskog). Till en bdrjan
vilkomnades naturreservatet av bybor i1 den nirliggande byn
Drevdagen, vilka under flera &r hade argumenterat for att ASSI AB
brukade skogen kring byn alltfér hirt och ldmnade stora kalhyggen
som tog lang tid att véixa upp igen (Arora-Jonsson 2005). Sedan dess
tycks opinionen svéngt och naturreservatet omndmns i mer negativa
termer, ndgot som undersoks mer i kapitel 4. Naturreservatet ar ett
populdrt naturomrdde for bade bybor, invanare fran kringliggande
kommuner och for mer langvéga turister.

Lokala réttigheter, brukande och anvéndning

I norra delarna av reservatet bedrivs skogsjakt pa dlg, fagel hare och
rdv medan det i de sodra delarna bedrivs fjdlljakt pd ripa och élg.
Storsta delen av reservatet 4gs av Naturvardsverket och en mindre del
utgdrs av privata markdgare. Lénsstyrelsen utfirdar jaktarrenden till
jaktlag pa den delen som édgs av Naturvardsverket.

Drevfjillet ar ett av f4 omraden i norra Sverige som dr undantaget
renskdtselrdtten, ett beslut som grundas pa att Drevfjillet under senare
ar har varit obetat. Léansstyrelsen argumenterar i den nyligen
faststillda skotselplanen att omradet kan utgora ett referensomrade for
renbeteseffekter och skriver att bete endast bor medges undantagsvis
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(Lénsstyrelsen i Dalarna 2016a). Fragan reglerades genom Gemensam
deklaration om Alvdalens kommuns fjillvirld (Alvdalens kommun
1993). De norra delarna av reservatet har tillkommit efter 1993 och
dér ar renbetet tilldtet (Lansstyrelsen i Dalarna 2016). I samband med
de reviderade fOreskrifterna fran 2016 Overklagade Idre sameby
drendet vilket kan komma att leda till nya fordndringar i rdtten att
bedriva renbete i reservatet (Intervju med Lansstyrelsen 2016).

Sedan storskiftet 4gde rum pa 1800-talets andra hilft har fiskeritter i
omrddet varit knutna till socknar, byar, sockensamfilligheter eller
bysamfilligheter. Bofasta i1 Gordalen har dven tillatelse till
husbehovsfiske i reservatet. Ett senare avtal har upprittats som i detalj
reglerar forutsdttningarna for husbehovsfiske. For ovriga personer
kravs fiskekort. Gordalens fiskevardsforening forvaltar utdver fisket
stugor, bathus och batskydd inom reservatet.

I reservatet finns ett tiotal fdbodar i privat d4go. Nagra dr utrustade
som fritidshus medan andra underhdlls bristfilligt. Vid fiboden
Lekasen bedrivs fiaboddrift. I anslutning till byggnaderna fir undantag
goras 1 uttag av virke. Trdd som riskerar att skada byggnader fér
avldgsnas, inom vissa omraden far dven husbehovsuttag av virke goras
till underhall av befintliga byggnader. Uttag av bjorkved far ske for
eldning i anslutning till dlgpassen (Lénsstyrelsen i Dalarna 2016a).
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Figur 2. Drevfjdllets naturreservat. Ldnsstyrelsen i Dalarna, 2017.

3.3 Lokal mobilisering efter reviderad skoétselplan

I samband med ett nytt forslag pa skotselforeskrifter for Drevfjillets
naturreservat r 2010 blossar en konflikt upp mellan linsstyrelsen &
ena sidan och lokalbefolkningen samt Alvdalens kommun & andra
sidan. Konflikten handlar dels om den fria skoterdkningen, som
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ménga anser vara viktig for turismen i kommunen (se till exempel
Alvdalens kommun 2010, Schmidt 2010b och 2010c). Konflikten
handlar ocksd om att lansstyrelsen foreslar forandringar i jakt- och
fiskeréttigheter och fordndringar som péverkar mdjligheterna till att ta
sig till fdbodarna, vilket fir byborna att reagera negativt. Den lokala
skoterklubben (Intresseforeningen Skoteromrdde norra Dalarna
(SOND) startar 2011 en namnsamling som ndra 6000 medborgare
skriver under. I remissvaret Onskar skoterklubben att de nya
foreslagna skotselforeskrifterna ska avslds och att lansstyrelsen ska
behalla de gillande foreskrifterna fran 1992.

3.4 Konflikt blir till dialogprocess

Efter starka reaktioner fran allminheten och fran kommunstyrelsens
ordférande beslutar den dévarande landshovdingen att dra tillbaka
forslaget om nya skotselforeskrifter for Drevfjdllets naturreservat. 1
ett internt PM skriver linsstyrelsen att det finns ett stort behov av att
utveckla en arbetsmetod for att “béttre nd ut med varfor natur ska
skyddas och hur samtal ska foras for att belysa hur naturomradet
langsiktigt bor forvaltas” (Lansstyrelsen u.a.). Under varvintern 2010
ordnas ett mote med kommunstyrelsens ordférande i Alvdalens
kommun, tillsammans med representanter frdn lénsstyrelsens olika
enheter. Vid motet beslutas att skotselforeskrifternas utformning ska
utredas genom en dialogprocess i samarbete med kommunen, vilken
nagot senare kommer att kallas Pilotprojekt Drevfjdllet. 1 borjan av
2011 startas dialogprocessen formellt genom ett stormote i Idre, dit
allménheten dr inbjuden.

Dialogprocessen pagér i citka fem ar, mellan 2011 och 2016.
Motena halls till en borjan av en professionell processledare och
Overtas senare av linsstyrelsens tjanstemén. Processen utgors dels av
konkreta diskussioner av hur skotselplanens ska utformas som till
exempel hur regler for skoterdkning och jakt- och fiskerdttigheter i
omréddet ska formuleras, men processen handlar ocksd om vem eller
vilka som har legitim makt Over naturreservatsforvaltningen. I
samband med dialogprocessen startas ockséd tva ’sockenforeningar” i
Transtrand och Sdrna-Idre, vilka bada driver frigan om mer lokalt
inflytande i naturvérdsfragor.

Ar 2016 presenterar linsstyrelsen i Dalarna ett nytt reviderat forslag
pa skotselforeskrifter for Drevfjdllet. I de nya foreskrifterna infors
aktsamhetsregler for skoterdkning istdllet for forbud och lénsstyrelsen
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beslutar att inrdtta ett permanent radgivningsorgan  for
naturvirdsfrigor i  Alvdalens kommun, den si kallade
Alvdalsdelegationen.

En fullstindig forteckning 6ver dialogmdtena och en kortare
sammanfattning 6ver vad som behandlades under moétena finns i
Bilaga 2, Pilotprojekt Drevfjdllet. Utover de dokumenterade mdtena
holls dven arbetsgruppsméten.
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4  Olika perspektiv i dialogprocessen

4.1 Naturreservat — som hot eller mgjlighet

Naturreservat som méjliggérare

Av vissa bybor beskrivs naturreservaten i positiva ordalag. De som
anvinder naturen till rekreation, jakt och fiske vill att fjdllet ska
bevaras som det dr nu. Dock framgér inte av intervjuerna att
forvaltningen bor ske pd samma sétt eller. Att naturen &dr skyddad fran
avverkning skapar ocksd mojlighet till naturturism, vilket framst
podngteras av kommunens foretrddare och privata néringsidkare. Det
tycks alltsd inte finnas en intressekonflikt om huruvida det bor finnas
skog och fjdll som &r undantagna konventionella produktionsformer,
dven om foretrddare pa kommunen tycks ifrdgasitta hur stor del av
kommunen som ska vara skyddad.

Om det nu finns en enighet om att naturen ska skyddas tycks
ddremot motiven till varfor naturen ska skyddas skilja sig at. Dér
kommunens foretradare och  besoksndringen  har ett
néringslivsperspektiv.  och bygger sina argument kring hur
besoksnédringen kan frdmjas pd bésta sétt, tycks bybor snarare
argumentera for att naturen ska skyddas i syfte att kunna bevara det
brukande och anvindande av naturen som byarna har kunnat utnyttja
tidigare. Nagot som forenar dr viljan att befolkningsunderlaget ska
okas for bittre eller bibehallen service och gemenskap.

Naturreservatet som hot mot utveckling

De naturskyddade omradena betraktas ur andra synvinklar i mer
negativa termer. I lokaltidningen skriver till exempel en reporter under
2010 flera artiklar om de reviderade skdtselforeskrifterna for
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Drevfjdllets naturreservat. Artiklarnas rubriker 4r, bland flera,
”Skoterturism hotad”, “Vill forbjuda skoterakning i norr” och
“Naturvardsverket vill forbjuda skoterdkning” (Schmidt 2010c, 2010d
och 2010e). De reviderade foreskrifterna for Drevfjéllet beskrivs av
journalisten som ett “hot” mot skoterdkningen och mot den
turistverksamhet som anvinder den fria &kningen som
marknadsforing.

Naturreservaten beskrivs ofta i termer av begrinsande, bade for
néringslivsutveckling och viss typ av fritidssysselsittning. Pia, som
sitter 1 Sdrna-Idre sockenforenings styrelse sdger, nir jag fragar henne
om upprinnelsen till Pilotprojekt Drevfjallet:

Det var sé att lansstyrelsen ville minska vissa friheter som man [
bofasta i byarna] har haft [i naturreservatsomradet]. Det var
alltifran jakt till fiske och skoterdkning som man [lansstyrelsen] da
skulle sdtta en slags glaskupa Over [omradet och rittigheterna).
(Intervju med Pia, oktober 2016)

Nér Pia anvinder ordet “glaskupa” menar hon hur naturreservatet
konserveras och stdnger ute anvindning. Pa liknande sétt anvénds
metaforen “en dod hand” frekvent for att beskriva naturreservaten i
Alvdalen, #ven efter att dialogprocessen har avslutats och
skotselplanen pd nytt har reviderats. [ citatet nedan anvander
kommunstyrelsens ordférande metaforen nér han svarar pa min fragar
huruvida han uppfattar att kommunens synpunkter tas till vara av
lansstyrelsens naturvardsenhet:

Det blir som att det mer eller mindre laggs en dod hand 6ver det
hir omradet [Drevfjidllet]. [...] Det [naturreservatet] gar ju inte att
anvinda for vare sig lokalbefolkningen, framforallt inte for jakt
och fiske, eller for niringslivet. (Intervju med Alvdalens
kommunstyrelses ordférande, oktober 2016)

”En dod hand” anvinds bade for att forklara hur vissa skogsomréden
véxer igen och for att visa pa hur reservaten forsvérar for ekonomisk
utveckling.

Skyddad natur, glesbygd och "byarnas éverlevnad”

”Glansbygd, det heter glansbygd!” hojtar Johanna glatt niar Bertil
ndmner ordet “glesbygd”. Johannas man Bertil & med i en av
sockenforeningarna och vi sitter vid deras koksbord for en intervju.
Johanna stokar i koket men kommer med smé instick da och da.
”Glesbygd” tycks vara ett ord som man maste forhalla sig till om man
bor i norra Dalarna. Det dr ett sétt att visa samhorighet och unicitet
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inom sin grupp, men ocksd ett sitt att beskriva problem och brister.
Johannas sneda leende nir hon tar ordet ”glansbygd” i sin mun tolkar
jag som ett sdtt att motsdtta sig den géngse bilden av livet pd
landsbygden.

Arora-Jonsson (2005) bendmner perspektivet att landsbygden ses
som ett problemomrade som en glesbygdsdiskurs, bland annat med
inspiration frdn Hansen (2000). Att opponera sig mot den gingse
diskursen om landsbygden eller glesbygden ger en subjektsposition
som ligger mellan inordning och motstand (ibid.). Under det andra
stormdtet inom Pilotprojekt Drevfjdllet fick motesdeltagarna skriva
ned sina forvéntningar pé post-it-lappar. Manga kommentarer andades
frustration och sdrskilt 1 ett citat syns opposition mot  just
glesbygdsdiskursen.

Fast vi bor i glesbygd har vi ritt att verka och leva.
(Lansstyrelsens minnesanteckningar 2011a)

Att personen tycker att det 4r nddvandigt att under ett mote om ett
naturreservat podngtera att ’glesbygdsbor” har samma réttigheter som
ovriga medborgare kan tolkas som att naturreservatet -eller
skotselforeskrifterna upplevs som en myndighetsutdovning vilken
direkt eller indirekt signalerar att ménniskor inte bor bo pa
landsbygden.  For  byborna  &r  naturvardsfrdgorna  starkt
sammankopplade med landsbygdspolitik och byarnas utveckling.
Citatet nedan dr hdmtat frdn gruppen “Synpunkter om Drevfjéllens
skotselplan™” pa ett socialt medieforum. Gruppen startades av en
deltagare i Pilotprojekt Drevfjdillet och har anvénts till att dela artiklar,
stilla fragor och diskutera Drevfjéllets naturreservat och har édven
kommit att bli ett forum for andra forvaltningsfragor. Lansstyrelsen
och ansvarig processledare har ocksd anvint sig av gruppen for att
informera om moéten och samla in synpunkter om Pilotprojekt
Drevfjdllet. 1 citatet nedan forsoker avsdndaren Anna fi bybor att
komma pa ett mote inom Pilotprojekt Drevfjdllet.

[...] det dr byarnas 6verlevnad vi talar om. Sa enkelt ar det. Eller
om det ska bli en "orérd", folktom och tyst vildmark. [...] Alla
styrkor behovs. (Anna, mars 2011)

Anna anvédnder argumentet att “det &r byarnas Overlevnad” som
avgors. Fragan om hur Drevfjdllets skotselforeskrifter utformas ér
alltsa en frdga om byarnas éverlevnad. Alternativet, att inte engagera
sig for foreskrifternas utformning, leder till en “ordrd, folktom och
tyst vildmark”. Om status quo uppritthdlls och de fOreslagna
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foreskrifterna behalls skulle det alltsd, enligt personen, fa negativa
konsekvenser for bygdeutvecklingen.

4.2 Lokala perspektiv pa forvaltning

Tidigare initiativ for férdndring av férvaltningsdiskurs

Lokal forvaltning dr ndgot som diskuterats i byarna kring Drevfjéllet
under en lang period. Arora-Jonsson (2005) argumenterar for att
diskursen om lokal forvaltning passade vil in 1 byarnas egna
kollektiva historier av motstdnd och tilldt lokalbefolkning att kréva
sina rittigheter frin staten. Ar 1996 gjorde bybor fran Drevdagen,
Gordalen och Storbo-Flotningen en detaljerad lokal utvecklingsplan
over hur de skulle kunna bli mer delaktiga i fOrvaltningen av
naturreservatet Drevfjdllet. Planerna méttes den gangen av ljummet
intresse fran myndighetshall (Arora-Jonsson 2005, Eksvird et al.
2006). I samband med utvecklingsplanen fick byborna i Drevdagen
kontakt med forskare inom programmet Forests Trees and Peoples
Programme (FTPP) pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), och det
bildades i samband med detta en byforening. Personerna fran FTPP
hade ett stort intresse for lokal forvaltning, ett mne som flera av dem
har arbetat med i lander i Syd. Genom kontakten mellan FTPP och
byforeningen, som bade skedde inom FTPP och genom SLU och pa
privat initiativ av en tidigare universitetsanstilld, fick byforeningen
mdjlighet att presentera sitt arbete pa konferenser. Byforeningen fick
pa s vis kontakt med ménniskor som arbetade for lokal forvaltning pa
nationell nivd och i andra ldnder. 1998 gjorde FTPP tillsammans med
byforeningen en plan som beskrev visioner for byns utveckling. Pé
vintern 1998 kom é&ven personer fran Indien och Skottland, vilka
byforeningens medlemmar hade lart kdnna genom konferenser, pa
besok till byn. Den lokala diskursen om lokal forvaltning utvecklades
ddrmed kring millennieskiftet i samspel med nationella och
internationella aktdrer, ndgot som dven beskrivs av Sandstrom (2008).

Samma krav pé lokal férvaltning, men annorlunda férutséttningar

Under dialogprocessen Pilotprojekt Drevfjéllet har roster &dterigen
hojts for lokal forvaltning, den hir gédngen av Transtrands och Sdrna-
Idre sockenforeningar, som bildades &r 2011. Foreningarna startades
parallellt av ndgra individer som intresserade sig for lokal forvaltning
och lokalt inflytande, som reaktion pa lénsstyrelsens forslag pa nya
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reservatsforeskrifter for Drevfjdllet. Foreningsstadgarna dr utformade
pa samma sitt i de bada foreningarna och hir star det bland annat att
foreningen “ska &dgna sdrskild uppmérksamhet &t utveckling och
formalisering av samverkan med kommunen, inflytande och
legitimitet for det lokala allménintresset samt lokal forvaltning av
naturskyddade omréden” (Transtrands sockenforening, 2014). En av
de drivande personerna hade redan tidigare haft en idé om
’sockenforeningar” som skulle kunna samarbeta langst fjdllkedjan.
Trots att Drevfjillets naturreservat ligger i Alvdalens kommun har en
stor grupp frdn Malung-Silens kommun engagerat sig i Pilotprojekt
Drevfjdllet. Den framsta anledningen dr att Pilotprojekt Drevfjillet
fran lansstyrelsens sida beskrivits som ett prejudicerande arbetssétt for
andra naturreservat.

Redan under det forsta stormotet som anordnades inom ramen for
Pilotprojekt Drevfjdllet uttrycktes dnskemdl om att dialogprocessen
skulle berora ndringslivsfragor i relation till naturskyddade omréden
(Lansstyrelsen 2011a). Gunnar berdttar, nir jag fragar hur hans
engagemang 1 sockenféreningen tog sin borjan:

For tidigare s& var det vdldigt mycket stuprdr fran lansstyrelsen
och rakt nedét. Och den ena avdelningen visste inte vad den andra
avdelningen gjorde. Men nu [under dialogprocessen] var det
néringslivsenheten ~ och  naturvardsenheten  som... Vi
[sockenforeningarna] drog ju ihop méten for bédda enheterna och

tvingade dem att prata ihop sig, sa att det blev hangriannor mellan
stuproren. (Intervju med Gunnar oktober 2016)

Naturvérdsenheten beskrivs av informanterna som alltfor specialiserad
med sndva perspektiv, samtidigt som informanterna beskriver hur
naturvardsenhetens  arbetssdtt tycks ha  fOrdndrats  under
dialogprocessens ging, ndgot som jag aterkommer till i kapitel 5.

P& sdtt och vis liknar denna nya vdg av engagemang for lokal
forvaltning den process som &dgde rum i1 Drevdagen drygt ett
decennium tidigare. Foreningsstrukturen liknar varandra, dér
medlemskap baseras pd platstillhorighet och folkbokforingsadress.
Aven sockenforeningarnas aktiva medlemmar bestér till stor del av
mén 1 Oovre medeldldern eller uppit med intresse for fiske, jakt
och/eller skogsbruk. Foreningarnas strategier att samverka pé nationell
niva tycks ocksd vara likartade. Sockenforeningarna skiljer sig dock &t
pa en vidsentlig punkt gentemot byforeningen i Drevdagen, ndmligen
vilka frdgor som behandlas. Sockenforeningarna i Transtrand och
Sarna-Idre tycks under Pilotprojekt Drevfjdllet, atminstone enligt
stadgarna, ha en vision om att sockenforeningarna ska verka for olika
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sorters av bygdeutveckling och lokalt inflytande. Hér skiljer sig
sockenforeningarna fran byforeningen i Drevdagen och arbetet med
FTPP. Arora-Jonsson (2005) beskriver den lokala-
forvaltningsdiskursen som uppstod i Drevdagen som en begrinsande
diskurs, diar bland annat kvinnors prioriteringar och Onskemal
overrostades, dd byforeningen framst kom att fokusera pé de skogliga
fragorna, och som utgjorde en manlig domén. Arora-Jonsson beskriver
emellertid hur den kvinnogrupp som hon sjélv initierade som ett
aktionsbaserat forskningsprojekt i Drevdagen bidrog till att fordndra
diskursen genom att betona vikten av att ha ett holistiskt perspektiv pa
bygdeutvecklingen. SockenfOreningarna har wunder Pilotprojekt
Drevfjdllet, &tminstone pa pappret, arbetat i en mer holistisk anda.
genom exempelvis samarbete med ldnsstyrelsens nédringslivsenhet
genom projektet Lokal Utveckling for Dalafjillen (LUD).

4.3 Sammanfattning

Allteftersom Pilotprojket Drevfjdllet fortskrider védxer det fram krav
pa mer lokalbestimmande, en storre helhetssyn av naturvardsfragan,
mer fokus pa ndringslivsutveckling och férre restriktioner. Dessa krav
artikuleras 1 relation till den radande diskursen om
naturvirdsforvaltningen.  Av ~ perspektiven  beskrivha  ovan
utkristalliseras tva diskurser som star i kontrast till den administrativa
naturvirdsdiskurs som beskrevs i kapitel 3, dir skiljelinjerna framst
ligger 1 olika perspektiv pd natur och forvaltning. 1 Tabell 1. beskrivs
hur natur, naturreservat, forvaltning, utveckling, lokal forvaltning och
lokalt ges olika diskursiva inneborder, som jag véljer att kalla
Naturen-som-turistmagnet, Naturen-som-lokal-resurs samt det som av
Sandstrom (2008) har bendmnts Administrativ naturvdrdsdiskurs.

Skiljelinjerna mellan diskursartikulationerna ligger i vilka perspektiv
eller diskurstyper som ligger till grund for argumentationskedjan. Som
beskrivet ovan ér det flera grupper som delar en positiv instdllning till
naturreservat, 1 den bemarkelsen att reservaten hindrar konventionellt
skogsbruk. Perspektiven i1 diskurserna gir emellertid isdr nér det
kommer till hur naturresurserna betraktas — dr det framst en statlig,
kommunal eller lokal resurs?

Distinktionen mellan de tre olika diskursartikulationer utesluter inte
att diskurserna till viss del kan dela perspektiv. Mellan diskursen
Naturen-som-turistmagnet — och  glesbygdsdiskursen  finns  en
interdiskursivitet ddr naturreservaten betraktas som en mgjlig kélla till

28



kapital utifran. Naturen-som-lokal-resurs visar ett perspektiv dir
naturreservaten betraktas som en resurs vilken lokalbefolkningen
framst bor ha ritt att bestimma anvindningen for. Nygamla krav i
omradet pé lokal forvaltning i Pilotprojekt Drevfjdllet kan betraktas
som en viktig nodalpunkt, det vill sdga nyckelbegrepp vars innebord
”styr” diskursen, 1 bade diskursen Naturen-som-lokal-resurs och
Naturen-som-turistmagnet. Den innebdrd som ges till orden lokalt och
forvaltning blir avgoérande for i vilken grad olika parter ses som
legitima forvaltare av naturskyddade omraden. Det vill séga att hur
innebdrden av dessa begrepp “fixeras” bestdmmer vilka som fér
legitim makt eller inte.

Tabell.1 Diskurstyper

Nyckelbegrepp | Administrativ Naturen-som- Naturen-som-lokal-resurs
naturvardsdiskurs turistmagnet
Natur och - statlig resurs - kommunal resurs | - lokal resurs
naturreservat | - dr i behov av skydd - plats for - plats for rekreation och
- plats for rekreation, turistverksamhet brukande, sdsom jakt, fiske,
sdsom promenader, - (kommunalt) skoterakning, renskéotsel,
guidade visningar och perspektiv skiddkning, promenader
stillsammare sporter - har historiskt skyddats av
- mojlig plats for lokalbefolkningen
turistverksamhet - plats for turistverksamhet
- nationellt perspektiv
Forvaltning - sker efter politiska beslut | - viktigt att - borde ske lokalt
frén EU eller regeringen | framkomlighet och |- viktigt att framkomlighet
- sker av professionella mojlighet till och mojlighet till vistelse i
tjdnstemén, ofta med vistelse i omrédet | omradet prioriteras
naturvetenskaplig prioriteras - hdnsynstagande till
kompetens traditionella
- sker pa basis av forvaltningsformer
naturvetenskaplig kunskap - sker utifran lokalkdnnedom
- viktigt att naturvarden - viktigt att naturvarden
utformas efter vad som ar utformas efter lokala behov
bast for biologisk
maéngfald
Utveckling - turistverksamhet - besdksnéring - besdksnéring
- nyinflyttade till - service och skola
kommunen - nyinflyttade
- ungdomar stannar kvar
- arbetstillfallen
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Lokal

- lokalkontor vid

- inflytande i hur

- helhetssyn 6ver hela

forvaltning lansstyrelsen skotselforeskrifter | bygdens utveckling,
- de anstillda bor pa orten |utformas inklusive service och
omvardnad
- lokalt medbestdmmande
(genom olika former)
Lokala aktorer |- kommunala tjinstemén |- kommunala - kommunens tjinstemén ses
- intresseforeningarna tjéinstemén inte som lokala foretréddare
- markégare - néringsliv - alla 1 kommunen borde fa
- intressefdreningar | sina roster horda (inklusive
- markégare ”glesbygdsbor”)

- anvédnder metaforer som
“tjinstemannastyre” och
asfaltsfolk” for att beskriva
lansstyrelsens representanter
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5 Antagonistiska diskurser

Legitimering och tavlan om tolkningsforetrade

“Inte sdgar man vél ned tréd” - legitimitet genom platstillh6righet

Inom diskursen Naturen-som-lokal-resurs legitimerar byborna sig
sjdlva som réttmatiga forvaltare av naturreservat genom att framhiva
sin platstillhorighet, lokalkdnnedom och historiska subjektsposition.
Eva, som bor bredvid Drevfjillets naturreservat beréttar, nir jag fragar
henne hur hon ser pa naturreservat och lokal foérvaltning:

Forvalta fjdllet, det har vi vil gjort sedan 1800-talet [...] Inte sagar
man vél ned trdd eller jagar rovfaglar. Utan vi (bybor) ar ju rddda
om fjdllet, for att vi vill ha det kvar sjélva. Jag vill ju att fjallet ska
vara som det r. [...] Och jag menar, jag vill ju njuta av det, och
inte forstora det. Da ar det ett sdtt for mig att forvalta fjéllet.
(Intervju med Eva, november 2016)

Inom diskursen Naturen-som-lokal-resurs betonas hur linsstyrelsen
betraktar lokalbefolkningen som ett ”hot” , som om lokalbefolkningen
“misskoter” sig eller inte dr rddda om skogen och fjéllet. Oavsett om
lansstyrelsens tjdnstemédn verkligen har menat att lokalbefolkningen
skulle ha gjort ndgot fel eller inte, dr det sa lansstyrelsens foreskrifter
tolkas lokalt. Foreskrifterna och restriktionerna uppfattas som en
anklagelse. I intervjun berdttar Eva utforligt om hur skoterdkningen
for hennes och hennes grannars familjer dr ndgot socialt och hur de ser
skoterdkningen som ett sitt att komma ut och njuta av naturen. Hon
ndmner flera ganger att det inte dr tal om nagon “busékning”, en
bendmning som ofta har forekommit av lénsstyrelsens tjinstemén nir
man pratat om behovet av att infora striktare skotselforeskrifter i
Drevfjillsreservatet. Aven inom diskursen Naturen-som-turistmagnet
utmélas ldnsstyrelsens skotselforeskrifter som anklagelser av
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kommunen och bland bybor. Ett exempel ar hur det under Pilotprojekt
Drevfjdllet har framhévts att Naturvardsverkets egna bullermdtningar
ger “gront ljus” for fortsatt skoterdkning. De aterkommande
berdttelserna om bullermétningarna kan tolkas som ett sdtt att
misskreditera ldnsstyrelsen, genom att poédngtera situationer eller
fragor dar lansstyrelsen och Naturvardsverket inte tycks samspelta.

Evas forsékran i citatet pd foregdende sida om att byborna “ar radda
om fjdllet” och vill att det ska “vara som det &r” skulle kunna vara ett
sétt att legitimera byborna som ansvarstagande personer gentemot
lansstyrelsen ndr det giller forvaltningen av Drevfjillet. Att Eva
ndmner att byborna har forvaltat fjdllet ”sedan 1800-talet” kan ocksé
tolkas som ett sitt att legitimera Naturen-som-lokal-resurs, genom att
betona hur fjéllet dr skyddsvért ur biologisk synpunkt tack vare
bybornas langa vardande och hansynstagande.

Ett annat sitt som ldnsstyrelsens legitimitet utmanas inom Naturen-
som-lokal-resurs ar genom ifragasittande om huruvida det &r
tjanstemdn som krdvs for en “god forvaltning”. I och med
diskussionen kring vilka kompetenser som krdvs, blir &ven
forvaltningen som sidan ifrdgasatt. Anders som &r renskdtare frén Idre
berdttar, som svar pd min frdga om det &r viktigt med lokal
forvaltning:

Det ér ju det hdr med att de hogre beslutsfattarna, de har ju inte
den [rétta] kunskapen for att kunna ta ett [...] riktigt beslut efter de

forutsittningar som rader. Darfor dr det viktigt att man kan styra
ned det mer pa lokal niva. (Intervju med Anders, oktober 2016)

Att ta beslut pa lokal niva ses hidr som en l0sning pa tjanstemédnnens
kunskapsbrist. Nér jag frigar Per-Ivar, styrelseledamot i en av
sockenforeningarna, varfor han engagerar sig i foreningen hénvisar
han till tjinsteméns brist pa lokalkdnnedom:

De hér [tjdnsteménnen] i Falun, de kanske ska komma upp hit och
intressera sig for skoterdkning for att forstd [de lokala
forutsittningarna]. Ar det vart ansvar eller ir det tjinsteminnens
ansvar att forsta? Det dr det jag menar med asfaltsfolk, de forstar

inte hur det dr utanfor asfalten. (Intervju med Per-Ivar, november
2016)

Att tjanstemdnnen inte forstdr “hur det dr utanfor asfalten” blir ett
starkt ifrdgasdttande av lénsstyrelsens kompetens att skdota
naturvardsforvaltning. Genom att kalla lansstyrelsens tjdnstemén for
asfaltsfolk” och betona att de arbetar i Falun, som ligger cirka 20 mil
bort, beskrivs tjdnstemidnnen som en utomstdende grupp. Att kalla
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tjanstemdnnen for “asfaltsfolk” kan tolkas som ett sdtt att forsoka
underminera lénsstyrelsens legitimitet. Relaterat till betoningen pa
lokalkdnnedom berittar Anders:

Det har ju varit véldigt stor rotation bland tjdnsteménnen pa
lansstyrelsen. [...] Ett eller tvd & och sedan blir det nya
handliggare. Nu é&r hela kedjan ju i stort sett ny, inom
naturvardsenheten i alla fall. Ny landshovding, ny enhetschef, ny
miljovardsdirektdr. Det finns en rovdjurshandliggare som é&r
”gammal” och han tror jag har varit med i fyra ar eller nat sant.
(Intervju med Anders, oktober 2016)

Liksom Anders pédpekar kan omsittningen av Lénsstyrelsens
tjanstemdn tolkas som ett sétt att misskreditera fOrvaltningen och
Lansstyrelsens kompetens.

Hur sockenféreningarna legitimerar lokal férvaltning

Lokal forvaltning ar ett kért barn med manga namn som anvénds allt
mer 1 den internationella bistdndspolitiken och inom internationell
forskning” (se bland annat Cleaver 2012, Carlsson och Berkes 2005).
Cleaver (2012) beskriver hur decentralisering av forvaltning forvéntas
vara fattigdomsbekdmpande. Forhoppningen ar att lokal forvaltning
kan bidra till lokala arbetstillfdllen och réttvisare fordelning av de
lokala tillgdngarna. Ett annat argument som brukar tillimpas for att
forespraka lokal forvaltning ar att de som bor i omradet dr bist
placerade for en hdllbar forvaltning. Nérheten gor att de mirker
konsekvenser av forvaltningen och bidrar till kontinuitet. Ett tredje
argument dr att lokal fOrvaltning leder till effektivare forvaltning.
Institutionerna betraktas inom dessa antaganden oftast som formella
och funktionella, dér syftet dr vil definierat (ibid.) Inom det lokala
forvaltningsparadigmet foresprakas ofta decentraliserat lokalt dgande
med ett fokus pa dganderitt parallellt med statens minskande makt
(ibid.).

Samtidigt som lokal forvaltning har anvints allt mer i ldnder 1 Syd,
foresprakas lokala 16sningar av andra internationella policydokument.
Ett 4r av dessa dokument dr Konventionen om biologisk mangfald,
som Sverige ratificerade 1993 (Naturvardsverket 2008). For att uppna
konventionens mal har de parter som ratificerade konventionen
kommit 6verens om en arbetsmetod eller forvaltningsstrategi som

2 Lokal forvaltning Gversitts till co-management, i engelsk litteratur.
Lokal forvaltning kan i svensk litteratur betraktas som ett samlingsbegrepp for lokal
sjdlvforvaltning, samforvaltning och gemensam forvaltning.
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kallas  Ekosystemansatsen’. Ekosystemansatsen innehaller tolv
vigledande principer (Malawiprinciperna) som poéngterar att alla
berérda i1 samhéllet bor vara med ndr malen for fOrvaltningen
formuleras och att forvaltningen ska genomféras pd den ldgsta
lampliga nivin for att skapa engagemang och delaktighet, inte bara
ndr det giéller att formulera mal, utan dven ndr det giller
genomforandet (ibid.).

Sockenféreningarna &dr vél informerade om den internationella
politiken och hinvisar ofta till ekosystemansatsen. Stina, som ar aktiv
1 en av sockenforeningarna och har varit med och skrivit stadgarna,
beréttar:

Var d@ndamaélsparagraf ar ju kontentan av ekosystemansatsen och
har ju det hér breda folkrattsliga perspektivet. Det &r ju egentligen
hogtravande som sjutton. Men ska man kora pa temat att “tdnka
globalt och handla lokalt”, s& maste man ju vdva ihop det sa att
man [sockenforeningen] hamtar stod i det folkrattsliga ramverket.
Sedan att lénsstyrelsen inte kan mota det, det &r ju en annan
historia. Inte  Naturvardsverket  heller, det  svenska
forvaltningssystemet &r inte moget att moéta den hér verkligheten
diar de internationella atagandena kommer underifrdn [skratt].
(Intervju med Stina, november 2016)

Att knyta an de lokala kraven till Malawiprinciperna blir ett kraftfullt
satt att legitimera diskursen  Naturen-som-lokal-resurs  pa
lansstyrelseniva.

Hajer (1995) argumenterar for att formella eller informella
diskurskoalitioner uppstar nér flera olika praktiker vdvs ihop i en
gemensam diskurs, i vilken flertalet praktiker forvérvar en mening och
innebodrd genom ett gemensamt politiskt projekt. En politisk koalition
i vanlig bemirkelse bygger enligt Hajer pd gemensam overtygelse
medan diskurskoalitioner inte nddvéindigtvis behover bygga pa
gemensamma intressen i en frdga, utan snarare av gemensamma
handlingsmonster som formas av diskursiva forandringar. Sandstrom
(2008) beskriver hur engagemang for lokal forvaltning i Kustringen
och Ammarnés skapade en informell diskurskoalition tillsammans
med Naturvardsverket, Folkrorelserddet (numera Hela Sverige ska
leva), Gaia Foundation Network och Reforesting Scotland
Organisation. Alla olika organisationer bidrog till att upprétthalla och

3 Ekosystemansatsen erkdndes som ett viktigt hjdlpmedel for att fraimja
héllbar utveckling och fattigdomsbekdmpning av Virldstoppmotet om hallbar
utveckling i Johannesburg 2002
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utveckla lokal forvaltning och att féra upp fragan om lokal forvaltning
pa den politiska agendan i Sverige.

Sockenforeningarnas nitverkande under perioden 2011-2016 kan
beskrivas som en liknande process. Ar 2015 ir sockenféreningarna
med och anordnar konferensen Lokal forvaltning av naturresurser —
vad har hdnt och hur gdr vi vidare? som holls i Riksdagshuset.
Konferensen ér ett samarrangemang tillsammans med Hela Sverige
ska leva, Centrum for biologisk mangfald (CBM), Sveriges
lantbruksuniversitet, Virldsnaturfonden (WWF), Inlandskommunerna
och Sametinget. Styrelseledamoéter frdn bade Sérna-Idre och
Transtrands sockenforening far under konferensen delge sin bild av
Pilotprojekt Drevfjillet i plenum. Aven representanter frin andra
lokala initiativ till lokal forvaltning ndrvarar. Sockenforeningarna
deltar dven aktivt under workshoparna som halls under konferensen.
Vid konferensen nidrvarade ocksd personal frdn ldnsstyrelsen i
Dalarna.

Konferensen 2015 kan ses som en uppfoljning av en konferens om
lokal forvaltning i Riksdagshuset som hoélls tio &r tidigare, dér
representanter fran Kustringen och Ammarnds var sdrskilt inbjudna
gaster. Konferensen anordnades av bland annat “Hela Sverige ska
leva”, nagra  SLU-anstdllda och  departementsrddet pa
Miljodepartementet. Under konferens ar 2005 presenterade
miljoministern bland annat en tiopunktslista, dir en av punkterna
handlade om ”Dialog for naturvdarden”, som var ett kurspaket som
erbjods naturvardshandléggare och forvaltare pa nationell niva. Under
motet 2015 gors en ny tiopunktslista, denna géng av ett antal forskare
fran Sveriges lantbruksuniversitet och representanter for de
organisationer som anordnade konferensen. Listan presenteras i en
debattartikel 1 Svenska Dagbladet med rubriken “Forvalta
naturresurser pa lokal nivd” (SvD, 29 augusti 2016). Nagra av
punkterna inneholl uppmaningar om att fortydliga uppdraget att stodja
decentraliserad forvaltning och dterbdring av naturresurser.

Till skillnad fran bildandet av formella koalitioner, sasom
anordnandet av de konferenser som beskrevs ovan, bor diskursiva
koalitioner betraktas som en konsekvens av parallella hindelser som
sammanfaller med varandra. Sockenforeningarna kan dra nytta pa
hemmaplan av att det finns en stdrre nationell rorelse som framhéver
vikten av lokal fOrvaltning. Genom att hénvisa till andra
organisationer, myndigheter och foreningar kan sockenforeningarna
vinna legitimitet. Att synliggora sockenfOreningarnas arbete pd en
nationell niva dr ocksa ett sitt att dra uppmaérksamheten till sig och sin
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hemarena. Under den fjillforskningskonferens jag medverkade pa
omnidmndes Pilotprojekt Drevfjdllet flertalet ganger och jag horde en
tjansteman fran Naturvardsverket i ett informellt samtal till en
medarbetare pa ldnsstyrelsen sdga att de med spinning fOljer
fortsdttningen av dialogprocessen och de forédndringar den for med sig.
Att se till att Pilotprojekt Drevfjdllet exponeras for Naturvardsverket
sétter givetvis press pd naturvardsenheten pa lansstyrelsen i Falun.
Oavsett om lokal forvaltning ér en fraga som engagerar en bred grupp
lokalt  eller inte, haller  Pilotprojekt  Drevfjdillet  och
Alvdalsdelegationen pa att bilda ett referensfall for lokal forvaltning i
svensk naturvardspolitik. Det &r ett fall som bade Naturvirdsverkets
tjanstemdn och forskare med fokus pa naturvdrdsarbete intresserar sig
for.

Ett annat sitt som diskursen Naturen-som-lokal-resurs kan vinna
legitimitet &r genom sockenforeningarnas betoning pd traditionella
rittigheter. I foreningarnas stadgar star det att verksamheten bland
annat har utgangspunkten:

att respektera, bevara, bibehdlla och utveckla traditionella
resursréttigheter samt kunskaper, innovationer, sedvénjor,
sprakbruk och kulturarv utifrdn det ursprungliga och lokala
samhdllets traditionella livssdtt (Reviderade stadgar for
Transtrands sockenforening, 2014:1)

Sandstrom (2008) beskriver hur det bade i Kustringen och Ammarnés
hénvisas till &ldre forvaltningslosningar for att legitimera lokal
forvaltning, en process som kan beskrivas som en rekonstruktion av
det forflutna. SockenfOreningarna har 1 Pilotprojekt Drevfjdllet inte
hénvisat till just tidigare forvaltningslosningar. Déremot, som
beskrivet i stadgarna, gar verksamheten ut pd att bibehdlla och
utveckla traditionella resursréttigheter. I mina intervjuer betonas ofta
hur kommunerna forr f6ljde sockengrianserna, vilket kan tolkas som
ett forsok att legitimera den egna diskursen som lokal foretrddare,
samtidigt som man misskrediterar kommunens status som legitim
lokal foretrddare.

Legitimering av den administrativa naturvardsdiskursen i en lokal kontext

Men dé sa vi [tjanstemén fran ldnsstyrelsen]: ”Jamen, hur kan ni
[sockenforeningarna] pasta att ni representerar
lokalbefolkningen?” Det har varit en forhdrskande asikt fran
sockenforeningarna att de representerar alla, bara for att de har akt
runt i alla byar. Och det 4r da vi pAminner om att “titta hur ni &r
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bemannade”. (Intervju med tjinsteman pa lénsstyrelsen,
november 2016)

Sockenféreningarnas styrelser har genom aren fradmst bestatt av mén i
ovre medeléldern eller dldre. Kvinnor, unga och personer med
utlindsk bakgrund har varit underrepresenterade i forhdllande till
befolkningsunderlaget. Det har fort med sig att ldnsstyrelsen har haft
svért att acceptera sockenforeningarna som en legitim representant for
hela bygden.

Ett séitt pa vilket den administrativa forvaltningsdiskursen
reproduceras och uppriétthalls av ldnsstyrelsens tjdnstemén dr genom
att hanvisa till deras uppdrag. En tjansteman beréttar:

Lokal forvaltning och lokal delaktighet &r ju ord som béada dyker
upp 1 propositionen som ligger till grund for att vi ska jobba med
okad delaktighet. Genom propositionen far man ingen vagledning.
Sockenforeningarna forvéntar sig nog att de ska ha en typ av lokal
organisation och att man lokalt ska ta hand om medlen [frén
Naturvardsverket]. Men det dr ju saker som kriver
forfattningséndringar i miljobalken. Och det star ingenstans i vara
uppdrag att vi ska ldgga vér tid pa det (lokal forvaltning). (Intervju
med tjansteman pa lansstyrelsen, november 2016)

Genom att hinvisa till att lokal forvaltning kréver lagéndring och att
uppdraget inte beskrivs 1 myndighetens regleringsbrev, kan
tjanstemdnnen stdnga dorren for ytterligare krav pa lokala
fordndringar, eftersom det i dagsldget finns lagrum som goér det
mojligt att delegera forvaltningen Over ett skyddat omride till annan
juridisk person, som till exempel en forening.

Alvdalsdelegationen som fixering av begrepp

Under ett storméte i Alvdalen 2016 presenterar linsstyrelsen de nya
skotselforeskrifterna  for Drevfjéllets naturreservat. Darmed &r
dialogprocessen  Pilotprojekt  Drevfjdillet avslutad. P& motet
presenterar ldnsstyrelsen och Alvdalens kommun ett samverkansrad
for behandling av naturvardsfrigor som ska heta Alvdalsdelegationen.
Delegationen dr enligt kommunen och ldnsstyrelsen en foljd av
diskussionerna i Pilotprojekt Drevfjdllet. Alvdalsdelegationen for med
sig en rad fordndringar for hur lansstyrelsen i Dalarna i framtiden
kommer att arbeta med naturreservat i Alvdalens kommun.
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“Lokal férvaltning” likstélls med “lokal delaktighet”

Alvdalsdelegationen #r utformad som ett permanent rad. Trots att
namnet delegation for tankarna till hur beslut juridiskt kan delegeras
till en annan part, dr Alvdalsdelegationen endast radgivande.
Delegationen har inte mdjlighet till myndighetsutovning, vilket skiljer
delegationen frdn ldnsstyrelsernas Ovriga tva  delegationer,
Miljoprovningsdelegationen och Viltforvaltningsdelegationen. Dessa
tvd delegationer &r inrédttade av regeringen genom forordningar. Trots
att det #r linsstyrelsen som fattar beslut, ska Alvdalsdelegationens
representanter vara med i prioriteringen av de finansiella medel som dr
avsatta till naturvarden i Alvdalens kommun. Férvaltning definieras
fortfarande som nagot som bor utforas av ldnsstyrelsen och dess
tjanstemdn 1 enlighet med lénsstyrelsens regleringsbrev. Kontakten
med medborgare skiljer sig frdn hur det har varit tidigare. I Dalarna
har de storsta eller mest vélbesokta naturreservaten skotselrdd med
representanter fran ideell sektor. Dessa saknar dock inflytande Over
lansstyrelsens prioritering av resurser. En stor fordndring ligger i att
delegationen far vara med i prioriteringen av finansiella medel. En
tjansteman fran lansstyrelsen beréttar hur de gjorde avvégningen nir
de instiftade Alvdalsdelegationen:

Det vi har tagit fasta pa [i Naturvardsverkets direktiv] ar att vi
[lansstyrelsen] ska jobba med lokal delaktighet. Jag fragade en av
dem som skrev propositionen vad de menade med lokal
forvaltning, om det innebédr att man lokalt ska Overta véara
arbetsuppgifter. Men s& menade de ju inte, utan de menade att vi
ska anvdnda lokala krafter i forvaltningen och att vi ska ta in
synpunkter. (Intervju med tjansteman pé lansstyrelsen, november
2016)

Det hér citatet dr intressant ur tre perspektiv. For det forsta visar det pd
forestillningen om att lokal forvaltning kan innebdra att
tjanstemdnnens jobb forsvinner. Det visar dven pa en forestdllning om
att lokal forvaltning handlar om att ta tillvara lokala krafter i
forvaltningen genom att jobba med lokal delaktighet. For det tredje
visar det dven pd en osdkerhet om vad lokal fOrvaltning &r fran
lansstyrelsens sida. Sockenforeningarnas krav pa lokal forvaltning
gOrs 1 citatet synonymt med delaktighet och att ta in synpunkter. For
tjanstemannen 1 frdga tycks personen, genom att hénvisa till
Naturvardsverket som &dr hogsta beslutsfattare, anse att frdgan om hur
lokal forvaltning ska definieras ar avgjord, eller fixerad. Diskursen
Naturen-som-lokal-resurs har dédrmed i tjdnstemannens perspektiv
forlorat sin legitimitet. Nér lokal forvaltning definieras som lokal
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delaktighet finns det ingen grund till fordndring av den operativa
forvaltningen och skodtseln av naturreservaten, som var en viktig fraga
for sockenforeningarna.

Kommunen fixeras som lokal féretrdadare

Kommunen kommer att spela en viktig roll i Alvdalsdelegationen
eftersom den har tilldelats ordférandeskapet. Varje organisation utser
sjilv sin representant. Efter Alvdalsdelegationens bildande diskuterade
de folkvalda politikerna i kommunfullméktige hur kommunen bist
skulle representeras. Bland annat fOreslogs att kommunen skulle
representeras av en lokalpolitiker, ett forslag som avslogs. I skrivande
stund representeras kommunen av kommunchefen. Det ar
delegationens ordférande som beslutar vilka intresseféreningar som
ska ingd i delegationen. Léansstyrelsens naturvardschef forklarar hur de
har resonerat:

Att delegationen rér all naturvird i Alvdalens kommun gor ju
ocksé att kommunen kénner att de vill vara med. Vi har sagt att
det & kommunen som har mandat att besluta om vilka som ska
vara med i delegationen, sé att det inte &r vi pa lansstyrelsen som
sitter och véljer ut enligt vart tyckande. Utan att kommun far
kénna stolthet och engagemang i den biten. (Naturvardschef pa
lansstyrelsen, november 2016)

I citatet menar naturvardschefen den naturvard som utfors av
lansstyrelsen, alltsé inte till exempel den naturvdrd som omfattas av
Jordbruksverkets Landsbygdsprogram och likande. Det kommunala
ordforandeskapet och kommunens mojlighet att tillsétta representanter
tyder pa att kommunen fortfarande ses som den frimste foretrddaren
for lokala perspektiv.

Okat inflytande fran férenings- och néringsliv

En fordndring i ldnsstyrelsens naturvardspraktik dr naringslivets 6kade
roll i och med inrittandet av Alvdalsdelegationen. Niringslivet
representeras frimst av  intresseforeningen Foretagarna och
kommunens néringslivssamordnare. Den ansvarige tjanstemannen pa
lansstyrelsen forklarar:

Sockenforeningarna lyckades med att fa ldnsstyrelsen att mota upp
med folk fran olika enheter. Vi har ju haft ett parallellt projekt som
dévarande ndringslivsenheten hanterade och det har ju varit nyttigt
for oss hér i huset (pa ldnsstyrelsen i Falun) att komma lite ndrmre
varandra. S& det dr kanske fragor som kan fortsétta att hanteras i
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delegationen. Det &r for tidigt att sdga. (Intervju med tjdnsteman
fran lansstyrelsen, november 2016)

Ett liknande exempel pd nationell niva, didr naturreservat betraktas
som ett sétt att skapa arbetstillfdllen pa landsbygden kan hdmtas fran
Naturvérdsverkets konferens Motesplats skyddad natur 2016 holls
flera foredrag om hur naturvarden kan bidra till arbetstillfdllen. Under
konferensen beskrev miljominister Karolina Skog besdksniringen som
en ny basndring som kan “bygga upp ett véldigt robust system” (Skog
2016). Genom att lénsstyrelsen, Naturvardsverket och politiker
bejakar synen pa naturen som en turistverksamhet legitimeras
diskursen Naturen-som-turistmagnet. Aven diskursen Naturen-som-
lokal-resurs aterspeglas delvis 1 meningsskiftet, genom att lokala
intresseforeningar far storre inflytande. Lénsstyrelsens ansvarige
tjinsteman for Alvdalsdelegationen berittar hur han tycker att arbetet
har foréndrats:

Vi har tidigare snarare [...] arbetat med dialog [i naturvardsarbetet]
och dd har vi huvudsakligen vént oss till sakdgarna. Uppe i
Alvdalen #r det nigot helt annat. I Alvdalen #r det inte bara
sakdgarna som &r involverade, utan hir ar det lokalbefolkningen
som far vara med och péverka. (Intervju med tjansteman pa
lansstyrelsen, november 2016)

“Lokalbefolkningen”, alltsd personer som fOrvdntas representera
lokala intressen som inte knyts till en viss typ av aktivitet,
representeras i Alvdalsdelegationen av kommunens byardd och av
Sérna-Idre sockenforening. De Ovriga delegaterna representerar
intresseforeningar.

Sammanfattning: Alvdalsdelegationen som diskursivt meningsskifte

Genom Alvdalsdelegationen har det skett ett diskursivt meningsskifte
inom den administrativa forvaltningsdiskursen. Den administrativa
forvaltningsdiskursen har trots en 6kad kontaktyta for lokala dsikter en
oforandrad maktstillning Over hur naturresurserna forvaltas.
Diskursen Naturen-som-turistmagnet har diremot fatt en starkare
stillning i och med Alvdalsdelegationen, genom ett storre fokus pa
néringslivsfragor kopplade till naturvard.
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6 Subjektspositioner och
handlingsutrymme

En inkluderande férvaltning?

Det ér tydligt uttalat fran oss [ldnsstyrelsen] och kommunen att
foreningarna ska tinka pa vem som representerar dem, sé att man
far delegater som representerar befolkningsunderlaget. Alltsa, att
foreningarna gérna ska “skicka in” kvinnor eller yngre personer.
(Intervju med lansstyrelsens naturvardschef, november 2016)

I skrivande stund har A/vdalsdelegationen tva kvinnliga delegater av
sammanlagt tolv, varav en &r tjinsteman pa ldnsstyrelsen. Ingen &r
under 40 ar eller har utlindsk bakgrund. P4 samma sdtt som
sockenforeningarna blev kritiserade av lénsstyrelsens tjdnsteman for
att de frimst bestod av dldre min med starka sakintressen, tycks nu
Alvdalsdelegationen lida av samma legitimitetsproblematik.

Intresseforeningar for skoterkning, jakt, fiske och skog finns
representerade i Alvdalsdelegationen. Trots att det ir manga kvinnor
som ocksa utdvar dessa aktiviteter dr aktiviteterna manligt kodade.
Under Pilotprojekt Drevfjdllet var det fa eller inga kvinnor nérvarande
pa de moten som behandlade dessa intressen. Ekman och Borgstrom
(1992) skriver hur aktiviteter som definieras som typiska
landsbygdsaktiviteter ocksa beskrivs som manliga aktiviteter och hur
det fir konsekvenser for att kvinnor i storre utstrackning &n mén
lamnar  landsbygden. Ovriga utvecklingsfrigor undantaget
niringslivet representeras i Alvdalsdelegationen av Sirna-ldres
sockenforening och kommunbyarddet.

Arora-Jonsson (2005) beskriver hur byforeningen som arbetade for
lokal forvaltning i Drevdagen under borjan av 2000-talet sade sig vilja
engagera kvinnorna. Men under moétena uppfattades kvinnor med
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ménga &sikter eller idéer som hdgljudda och besvirliga medan
kvinnor som inte engagerade sig betraktades som ointresserade.
Tviartom, menar Arora-Jonsson, hade kvinnorna ett stort intresse for
lokal forvaltning, men att deras synsitt eller perspektiv inte togs pa
allvar. Kvinnorna forviantades av méannen att delta pd moétena, men
under minnens premisser. Trots Onskemal om att fOreningarnas
representanter ska vara kvinnor i Alvdalsdelegationen hanteras inte
problematiken om hur kvinnors ansprik pa ett béttre sitt ska komma
till uttryck. Om frdgorna kring skog &r manligt kodade och
naturreservaten borjar ses som en @n viktigare inkomstkidlla for
samhillena kan det innebdra att kvinnor fir en fOrsdmrad
subjektsposition. Samtidigt skulle besoksniringen potentiellt kunna
Oppna upp for kvinnliga aktorer eftersom att det &r en bransch som
inte dr manligt kodad pa samma sétt som till exempel skogsbruk. Det
skulle ocksa pa sikt kunna innebdra ett mer jamstillt forhdllande
mellan  médn och kvinnor sett 1 relation till framtida
naturresursforvaltning. Det hér dr en problematik som ofta belyses 1
samband med decentraliserad byrékrati. Ett alltfor snavt fokus pa lokal
forvaltning, dir begreppet endast innefattar manligt kodade aktiviteter,
morklagger normer och strukturer som péverkar lokala aktorer
(Cleaver 2012). Frigan ir om Alvdalsdelegationen klarar av frigan
om pa vilket sitt delegationen ska hindra att informella maktstrukturer
bestimmer vilka som engagerar sig for forvaltningen av naturreservat.
Foucault beskrev till exempel genom sina maktstudier hur kunskap
kan vara en orsak till social utestingning, genom att det som tas for
etablerad kunskapen reglerar vad som fér sdgas eller inte (Bergstrom
och Boréus 2005). Pa liknande sdtt resonerar Fairclough (2001) att
den okade byrékratiseringen och professionaliseringen i samhéllet kan
inskrdnka maénniskors subjektspositioner genom att de sociala
identiteterna blir snidvt definierade. Nir kommunen ansvarar for att
utse representanter finns det en risk att vissa grupper, till exempel
kvinnor, unga och personer med utlindsk bakgrund, gloms bort
eftersom att de inte traditionellt forknippas med naturvardsfragor.

Alvdalsdelegationen som ett slut pa en diskursiv diskussion?

Genom Alvdalsdelegationens tillkomst utestingdes Transtrands
sockenforening fran diskussionerna kring forvaltning med hinvisning
till att de inte tillhér Alvdalens kommun. Lénsstyrelsen hénvisar till
att foreningens medverkan spelat ut sin roll eftersom att man nu har
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kommit fram till en 16sning for hur Drevfjdllets naturreservat ska
forvaltas 1 fortsdttningen. Eftersom kommunen &r fixerad som lokal
foretrddare inom den administrativa forvaltningsdiskursen anser
ansvariga tjanstemdn pa ldnsstyrelsen att Malungs kommun, dit
Transtrands socken tillhor, maste ta initiativ om samarbetet kring
naturvardsfragor ska fortlopa:

Transtrands sockenforening maste védnda sig till sin egen kommun
och sadana kontakter har inte vi [lénsstyrelsen] haft med Malung-
Sélens kommun. [...] Nu ligger initiativet hos kommunen.

(Intervju med tjdnsteman pa lansstyrelsen, november 2016)

Transtrands sockenforening upplever att de har blivit exkluderade och
bortmandvrerade fran samarbeten med linsstyrelsen och kommunen.
Situationen kan tolkas pd flera sdtt. Utifrdn ett diskursivt perspektiv
kan héndelsen tolkas som att diskursen Naturen-som-lokal-resurs
atminstone tillfélligt har tappat sin rost. Sockenforeningen a sin sida
kritiserar linsstyrelsen for att ha tagit beslutet om Alvdalsdelegationen
utan sockenforeningarnas vetskap, nadgot som gjorde det omgjligt att
komma med synpunkter innan den nya institutionen kom till stand.
Sockenféreningens medlemmar anvéinder &aterkommande ord som
”samhéllsomstortande”, “radikala”, “besvirliga” eller rittshaverister”
for att beskriva hur de tror sig bli uppfattade av lansstyrelsens och
kommunernas tjinstemdn, ndgot som kan tydas som en
fortroendeklyfta mellan de olika organisationerna.

43



7 Sammanfattande diskussion

Genom uppsatsen visar jag hur den dialogprocess som lidnsstyrelsen i
Dalarna initierade fOr att utarbeta nya skotselforeskrifter for
Drevfjillets naturreservat utvecklades till en spelplan for en diskursiv
konflikt. Resultatet av Pilotprojekt Drevfjdllet innebar darfor inte
enbart 16sningar pad lokala intressekonflikter, sdsom skoterdkning,
jakt- och fiskefrdgor, turistverksamhet, etc. Ldsningarna tog sig
institutionella former genom att de ansvariga for Pilotprojekt
Drevfjdllet valde att inrdtta en ny institution for naturvarden i
Alvdalens kommun, Alvdalsdelegationen.

De olika perspektiv som kom till uttryck i Pilotprojekt Drevfjdllet
kan kategoriseras 1 tre olika diskurser, den administrativa
forvaltningsdiskursen, naturen-som-lokal-resurs samt naturen-som-
turistmagnet. P& vissa sitt utmanar de tva sistnimnda diskurser den
rddande administrativa forvaltningsdiskursen. Inom naturen-som-
lokal-resurs betraktas naturen som en lokal resurs, som bor forvaltas
pa basis av god lokalkinnedom och som ett led i
landsbygdsutveckling. Naturen-som-turistmagnet inordnar sig i en
politisk glesbygdsdiskurs, dar besdksnédringen presenteras som en
16sning pé landsbygdens upplevda problem. Naturen betraktas som ett
medel for att skapa arbetstillfillen. Genom tillsdttandet av
Alvdalsdelegationen har nyckelbegrepp som forvaltning, natur och
lokal representation fatt en fixerad innebdrd inom den administrativa
forvaltningsdiskursen.

Ett tydligt sdtt pd vilket naturen-som-lokal-resurs utmanade den
administrativa forvaltningsdiskursen var anvdndandet av begreppet
lokal forvaltning. Det fanns vid tidpunkten for Pilotprojekt Drevfjdllet
en stark krittk mot séttet pa vilket ldnsstyrelsen upprittade
naturreservat och skotselforeskrifter. Engagemanget kanaliserades in 1
Transtrands och Sérna-Idre sockenforeningar.
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Det sitt pa vilket Alvdalsdelegationen #r utformad visar pi nigra
viktiga meningsskiften i den administrativa forvaltningsdiskursen pa
lokal niva. Kommunen, intresseforeningar och
foretagarorganisationers Okade inflytande genom ett permanent rad
skulle kunna leda till mer forankrade beslut om den lokala
naturvardsforvaltningen. Néringslivsfragor och hur naturreservaten
kan anvindas inom besOksndringen kommer att behandlas i
delegationen och éven det innebér en skillnad fran tidigare praxis. Det
kvarstar dock frdgetecken om hur gruppen ska ta till vara pa olika
synsdtt och perspektiv, nir gruppen utses av kommunens hogste
tjansteman och nér intresseforeningarna framst berdr traditionellt
manliga doméner.

Trots att dialogprocessen Pilotprojekt Drevfjdllet nu ér avslutad och
Alvdalsdelegationen ir pa plats kvarstar stora meningsskiljaktigheter i
norra Dalarna om hur naturskyddade omraden ska forvaltas och av
vem. En av foreningarna som varit delaktiga i dialogprocessen lamnar
projektet med en kénsla av att de inte blivit lyssnade pa. En framtida
utmaning for lansstyrelse och kommun é&r att vidare undersoka hur de
institutionella inramningarna for Alvdalsdelegationen bér utformas for
att lokalbefolkningen ska uppfatta delegationen som en legitim
raddgivare av naturskyddade omraden.

”The times they are a-changin'’. Uppsatsen skrivs strax efter att det
amerikanska presidentvalet 2017 visade att vi lever i en tid dér det
demokratiska projektet utmanas av en demokratiskt vald president.
Den osdkerhet som finns hos lénsstyrelsens tjdnstemédn kring hur de
ska tolka regeringens skrivning En samlad naturvardspolitik och
propositionen En sammanhdallen rovdjurspolitik tyder pa att det krévs
tydligare direktiv frdn Naturvardsverket hur lansstyrelser ska arbeta
med lokal forvaltning. Om medborgarna ska fortsétta ha tilltro till det
demokratiska projektet ricker det inte med att konstatera att tiderna
forédndras, vi méste ocksa aktivt forsoka vilja riktning.
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Bilaga 1 Informanter

Nedan presenteras informanterna. Presentationen syftar till att ge
information kring var och hur intervjun holls, ifall jag har triffat
informanten vid upprepade tillfdllen och vad personen har for position
i forhallande till Dialogprocess Drevfjéllet.

Bertil ir styrelseledamot i Sirna-Idre sockenforening och har varit
med 1 foreningen ungefdr sedan den startade. Bertil var 4ven med pa
stormotena om holls inom Pilotprojekt Drevfjdllet. Bertil dr fodd och
uppvaxt 1 Sdrna, dr markdgare och arbetar med skogsrelaterad
verksamhet. Jag hélsade pa Bertil hemma hos honom och under delar
av intervjun var hans fru Johanna med i rummet och gjorde kortare
inldgg. Vi hade tréiffats genom Naturvirdsverkets konferens i Idre
ndgra dagar innan intervjun holls.

Pia &r dven hon styrelseledamot i Sirna-Idre sockenforening. Pia dr
relativt nyinflyttad 1 bygden och arbetar med turist- och
butiksverksamhet. Hon har inte varit med under dialogprocessen, utan
har blivit aktiv medlem i foreningen de senaste aren. Intervjun gjordes
i kafé-delen av den butik Pia driver. Vi triaffades igen efter intervjun
redan under samma kvéll ndr jag fick medverka pd fOreningens
styrelsemdote.

Gunnar ér fore detta styrelseledamot 1 Sérna-Idre sockenforening
och jag fick kontakt med honom genom de nuvarande
styrelseledamoterna. Gunnar var mycket aktiv 1 dialogprocessen och 1
foreningen, men har sedan sin avging lamnat fragan.

Anders ir medlem i Idre sameby och arbetar med renndring. Han
brukar flera naturreservat i Dalarna, varav Drevfjéllets naturreservat ar
ett av dem. Han sitter bland annat med som representant i
lansstyrelsens viltforvaltningsdelegation. Vi sags i Anders hem, efter
att ha lart kéinna varandra under en konferens i Idre. Anders perspektiv
ar virdefullt eftersom han har stor erfarenhet av ldnsstyrelsens
naturvardspolitik, lokal forvaltning och dessutom har en speciell
relation till naturreservaten pé grund av sin naringsverksamhet.

For att fi en forstielse av Alvdalens kommuns perspektiv holls en
intervju med kommunstyrelsens ordforande och kommunchefen pa
Alvdalens kommunhus. Ingen av dem var med och beslutade om
dialogprocessen eftersom det beslutet togs innan de tilltrddde sina
poster. Diaremot &r deras tankar viktiga for studien eftersom de senare
1 processen har haft en aktiv roll pd méten. Kommunchefen sitter
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numera som ordférande for Alvdalsdelegationen och vi kom att triiffas
ytterligare tva génger i mdtessituationer efter intervjun.

En av intervjuerna holls med lénsstyrelsens tjdnstemén Johan och
Agnes. Johan ér funktionssamordnare péd naturvardsenheten i Dalarnas
ldn, samma enhet dér Agnes &r nytillsatt enhetschef. Johan var med att
initiera dialogprocessen och har varit en nyckelperson for att realisera
den. Han sitter dven med som ldnsstyrelsens representant i
Alvdalsdelegationen. Johan och jag sigs bade fore och efter
intervjutillféllet i motes- eller konferenssituationer.

Eva bor i en by i anslutning till Drevfjéllets naturreservat. Hon é&r
med i Alvdalens kommunbyarid, som samlar alla kommunens byaréd.
Hon har deltagit pd flera moten under dialogprocessen och ér medlem
i Sérna-Idre sockenforening. Hon sitter som kommunbyaradets
representant i Alvdalsdelegationen. Jag intervjuade Eva pi ett kafé i
Sdrna. Jag fick kontakt med Eva efter att ha fragat
funktionssamordnaren pé linsstyrelsen vilka kvinnor som var aktiva i
processen.

Per-Ivar ir styrelseledamot i Transtrands sockenforening och har
varit med 1 storre delen av dialogprocessen. Vi triffades i hans hem 1
Sédlen, efter att ha presenterats for varandra under mitt inledande
samtal med Transtrands sockenforening och sedan setts under
Naturvardsverkets konferens i Idre.

Stina och Bengt &dr bada styrelseledamdter i Transtrands
sockenforening. Jag hélsade pa Stina i hennes hem, varpd Bengt anslot
efter cirka en timme. Bide Stina och Bengt har varit aktiva i
dialogprocessen sedan starten 2011. Det var Stina som jag forst fick
kontakt med infor min forskningsprocess och vi har behéllit kontakten
genom mejlkonversationer och telefonsamtal genom hela studien.
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Bilaga 2 Pilotprojekt Drevfjallet

Nedan presenteras de moten som holls inom dialogprocessen
Pilotprojekt Drevfjdllet under perioden mellan 2011 och 2016.
Beskrivningarna bygger pd minnesanteckningar skrivna av
Léansstyrelsen 1 Dalarna och Sédrna-Idre sockenforening, samt
telefonsamtal med processledaren Agneta Setterwall.

2011-02-03 Idre kulturhus, cirka 60 personer

Under motet diskuterades vad lokalbefolkningen forvédntade sig av
processen och enligt dessa Onskemédl foreslog lansstyrelsen och
processledaren tre diskussionsgrupper som skulle arbeta inom dmnena
(1) reglering av aktivitet i reservatet, (2) skotsel-forvaltning samt (3)
utveckling-néringsliv.

2011-04-04 Revideringen av beslut och skotselplan for Drevfjdllets
naturreservat

Motesdeltagarna ombads att fordela sig i tre grupper vars tema for
samtal var: Regleringar av aktiviteter i reservatet, Skotsel-Forvaltning
och Utveckling-Naringsliv. Flest valde att diskutera regleringar av
aktiviteter i reservatet. Linsrddet och Alvdalens kommunchef
ndrvarade. Diskussionen kom ocksé att handla om en jaktpolicy som
lansstyrelsen nyligen hade lagt pa forslag.

2011-05-12 Storméte Idre kulturhus, 50 deltagare

Processledaren valde att 1ata andra fragor vara med i dialogprocessen
dn att ta fram ett nytt beslut och skotselplan for naturreservatet,
eftersom att hon bedomde att det fanns olika anledningar till oro och
misstainksamhet som behdvdes ventileras innan arbetet med
skotselplanen ater tog vid. Sockenforeningarnas medlemmar tog stor
plats pd motena och diskussionen kom till stor del att handla om
mdjligheterna till lokal forvaltning.

2011-08-31 Utflykt till Drevfjillen

Den ansvarige for Pilotstudie Drevfjdillen anordnade tillsammans med
ansvariga for forvaltningen av Drevfjillets naturreservat en utflykt till
Drevfjéllen. Lansradet var ocksd ndrvarande. Lansstyrelsens personal
berdttade om hur och varfor reservatet kom till samt hur férvaltningen
gick till. Deltagarna diskuterade &dven skoterkorning.
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2011-11-24 Studieresa till Norge, Midt-Norsk natur i Sértrondelag.

2012-01-26 Seminarium om biologiskt kulturarv i Dalarnas
fabodskogar

2012-08-24 Stormote, Idre kulturhus

Processledaren foreslog att deltagarna skulle f& berdtta om sina
verksamheter for att skapa storre forstaelse for varandra och en storre
gemensam kunskapsbank.

2012-11-19 Méte i Alvdalen om terringkorning

Motet handlade om den konkreta utformningen av skoterleder och
regler kring dessa. 15 personer, frimst mén, nédrvarade och av
reflektionsrundan att doma tycks deltagarna upplevt att det blev en
god dialog.

2013-12-17 Mdte om aktsamhetsregler

Motet utformades ungefir som det mote som holls aret tidigare om
aktsamhetsregler och dven under detta mote verkade deltagarna nojda
med kvillen.

2014-05-15 Mdte om jakt

Motet bestod av presentationer, didr lokala representanter for
jaktintressen fick komma till tals. Naturvardsansvarige péa
lansstyrelsen berdttade om sitt arbete och Idre sameby presenterade
hur rovdjur och jakt paverkar deras arbete.

2015-03-12 Mote om fiskefragor
Motet hade atta deltagare och behandlade vilka konsekvenser de
foreslagna foreskrifterna skulle kunna fa for fisket.

2015-01-15 Telefonmdéte om dterstdende jaktfragor

2016-04-04 Storméte i Alvdalen

Under métet presenteras Alvdalsdelegationen, som ska verka for att
det lokala inflytandet i arbetet med skyddad natur ska fortsétta.
Delegationen kommer att bestd utav ldnsstyrelsetjdnstemén,
kommunrepresentanter och personer fran intresseorganisationer i
kommunen. Kommunen ska utse representanter. Under mdtet
presenteras dven de nya foreskrifterna for Drevfjillets naturreservat.

56



57



	Titelsida Josefin Årevall MB
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