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FORORD

Négot som ldnge intresserat mig &r stiders forhallande till naturen. Hur mycket
inverkan stidernas bebyggelse och utveckling har pé det grona och vice versa, samt
hur de samarbetar och méste kompromissa med varandra. Amnet blev in mer
intressant for mig ndr det nu har gjorts planer pd att fortéta ett stort omrade dér jag
véxt upp och som jag har starka band till. Da foddes funderingar om vad som
egentligen hinder med de gronytor som tas i1 ansprék i omradet.

Som en framtida landskapsingenjor dr detta &mne mer &n relevant och sdkerligen
ndgot en kommer att stota pd i yrkeslivet, da vi &r med och planerar och utvecklar
framtidens stéder.

Jag vill tacka min handledare, familj och véanner for stod under arbetets gang. Framst
av allt vill jag tacka Sofie Ostergren som underlittat arbetsprocessen med forlosande
skratt och skonsing.

Ellen Wenner Tdangring

Alnarp vdaren 2017



SAMMANFATTNING

Fortdtning dr ndgot som sker i mer eller mindre alla stader runt om i Sverige, bland
annat for att kunna mota kraven pa den 6kade urbaniseringen och den hallbara
utvecklingen. Nar stidderna fortdtas tas viardefulla gronytor 1 ansprak for exploatering,
dér exploateringen kan leda till negativa konsekvenser pd de miljo- och naturvirden
som finns. For att minska de negativa konsekvenserna vid ett ingrepp, kan
exploatoren anvinda sig av och tillimpa kompensationsprincipen.
Kompensationsprincipen ir ett verktyg som syftar till att kompensera for de natur-
och miljovirden som gatt forlorade.

Syftet med detta examensarbete &r att undersoka hur vil kompensationsprincipen
tillampas vid tva exploateringsomraden i Uppsala respektive Malmo, och dven se om
det dr ndgon skillnad pa hur de bdda stdderna jobbar med kompensation av gronytor
vid exploatering.

Studien har visat att kompensationsprincipen inte tillimpas fullt ut i de respektive
exploateringsomradena. Och att de bada stdderna snarare anvinder sig av vanliga
16sningar vid exploatering sdsom grona strdk och 6ppen dagvattenhantering, én att de
anvénder sig av kompensationsétgirder. Studien visar dven att kompensation &r ett
ytterst komplext &mne, och att det &r manga aspekter som maste tas i beaktande for
att planera och bygga en héllbar utvecklad stad.
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1. INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Fortdtning dr ndgot som &r ndstintill oundvikligt om man vill planera och utveckla en
héllbar stad, och dr ndgot som sker i mer eller mindre alla stidder i Sverige.
Fortdtningen &r bland annat ett resultat av den 6kade befolkningsméingden som i sig
ar en foljd av urbaniseringen. For att skapa attraktiva stider behovs det bra kollektiva
forbindelser, god tillgang till bostdder och service. Dessa tillgangar exploateras pa
ytor i stiderna som ofta dr befintliga gronytor och naturomraden (Mattson 2015).
Genom att exploatera befintliga gronytor kan viktiga natur- och miljovérden, sd som
biologisk mangfald och rekreation, ga forlorade. Nar ett gronomrade exploateras
behover de virden som gatt forlorade kompenseras, men hur kompenseras de och
var?

Kompensationsprincipens innebord &r att pa nagot vis ersétta de virden som
forsvinner nir mark exploateras, sdsom bland annat kulturella eller ekologiska
virden. Kompensationsprincipen kan spéras tillbaka dnda till 1600-talet, men blev ett
mer vedertaget uttryck kring 1970-talet och dr kopplad till den miljolagstiftning som
uppstod i USA och Tyskland (Persson 2011). I Sverige har principen &dnnu inte
tillampats sarskilt mycket, dven fast den ar 1998 infordes 1 vér lagstiftning (Skérback
2015).

Vid en tillimpning av kompensationsprincipen analyseras och undersdks hur stora
eller smé de eventuella negativa konsekvenserna blir om en exploatering genomfors.
Detta gors for att sedan kunna kartldgga vilka atgarder som behover vidtas for de
negativa konsekvenserna.

Kompensationsprincipen utgar frén fyra atgardsaspekter som foljer en
prioritetsordning, vilket dr foljande att exploatoren:
1. Utfor atgirder for att helt undvika ett ingrepp
2. Utfor atgarder som minimerar ingreppet
3. Utfor dtgirder som balanserar upp de negativa konsekvenserna
4. Utfor atgarder som kompenserar de negativa konsekvenserna genom att ersitta
de virden som gatt forlorade (Nordmalm 1999).

1.2 SYFTE/MAL

Syftet med examensarbetet &r att undersoka hur vil kompensationsprincipen
tilldmpas vid exploatering av tvd omréden i Uppsala respektive Malmd, och dven se
om det dr ndgon skillnad mellan hur de bdda stdderna jobbar med kompensation av
gronytor vid exploatering. Syftet dr ocksa att studera om det dr ndgon aspekt inom
kompensationsprincipen som inte blir belyst i stddernas tillimpning av principen.

1.3 FRAGESTALLNING
Fragan som ska besvaras ér foljande: Hur uppfyller projekten de fyra
atgdrdsaspekterna som innefattas i kompensationsprincipen?



1.4 AVGRANSNING

For att avgriansa arbetet kommer detta arbete endast att fokusera pé att jimfora hur de
fyra atgérdsaspekterna géllande kompensationsprincipen tillimpas i1 endast tva
exploateringsomraden, Eriksberg/Ekebydalen i Uppsala och Sédra Bunkeflostrand i
Malmo.

1.4 METOD OCH MATERIAL

Litteraturstudier samt dokumentstudier anvinds for att fa tillrdcklig information till
att besvara fragestdllningen. Insamling av relevant data sker genom bland annat
vetenskapliga artiklar, bocker och dokument. Samt planprogram och dokument som
finns for respektive omrade i Uppsala och Malmg.

1.5 LITTERATUR- OCH DOKUMENTSTUDIE

En litteraturstudie samt en dokumentstudie utgoér grunden till detta examensarbete.
Dir litteraturen samlats in genom sokningar i databaser sdsom Google Scholar,
Primo, Web of Science. Sokord som anvints for att hitta relevant litteratur och
artiklar, bade pa svenska och engelska, ar bland annat kompensationsprincipen,
kompensationsatgarder, fortitning av stider, environmental compensation, green
space planning och urban planning.

De dokument som ligger som grund i examensarbetet har varit producerade av
Uppsala kommun, Malmé stad, Naturskyddsforeningen, Boverket och Regeringen.

Efter insamlingen av data fran den vetenskapliga litteraturen och artiklarna samt
dokumenten har dessa bearbetats och analyserats, for att kunna besvara
fragestéllningen som stdllts. D& det 4r dokumentstudier och litteraturstudier som
ligger till grund for detta arbete, &r det viktigt att vara kéllkritisk och vdga in hur
palitlig denna data som studerats dr (Patel & Davidson 2011).



2. KOMPENSATION

2.1 FORTATNING AV STADER

Sveriges befolkningsmingd dkar och det rader bland annat stor brist pd bostader i
stader och orter runt om i landet (Boverket 2016). Tidigare har l6sningen pa detta
problem varit att utveckla och bygga staden utét, sa kallad tatortsexpansion eller
“urban sprawl”, dir den glesa stadsstrukturen ldnkas samman med vagar for bil- och
kollektivtrafik. Detta stadsbyggnadskoncept blev mer utvecklat under efterkrigstiden
och nédde sin kulmen under 1960 och 1970-talet (Grahn 2012). Att stiderna glesades
ut var bland annat pa grund av att stdderna blivit for trdnga att leva i. D&
trangboddheten ansags ohédlsosam och att traingboddheten forsdmrade livskvaliteten
for invénarna 1 staden (Boverket 2016). Idag ir strategin for att skapa en héllbart
utvecklad stad istdllet att bygga staden indt, det som kallas fortdtning. Genom att
bygga staden téitare och minska avstdndet mellan arbeten, service och
naturupplevelser, kan stadens utsldpp minskas och detta bidrar bland annat till en
héllbar stadsutveckling. I och med att fortdta stadskdrnan, kan man undgé att
exploatera vérdefulla natur- och jordbruksmarker som omger staden (Boverket
2016).

Aven om fortitning anses vara nigonting positivt s& medfér denna
stadsplaneringsstrategi alltfler utmaningar som maste klaras av. En av alla de
utmaningar som skapas i och med fortitning av stdder, ér att de friytor och gronytor
som staden har att tillhandahalla tas i ansprik vid till exempel bostadsbyggande. Nér
stadens gronytor tas i ansprak dr det viktigt att friga sig ifall den formodade
miljovinsten, som forvéntas av exploateringen, vager upp det forlorade virdet av de
gronytor som bebyggs (Boverket 2016). De miljovirden som forloras nér gronytorna
tas 1 ansprak kan bland annat vara biologiska, ekologiska eller rekreativa virden
(Enetjérn et al. 2015).

Wingren et al. (2015) hivdar att for att 1 framtiden kunna planera och utveckla en
héllbar stad, kravs det en 6kad medvetandegrad for det grona i staden. Det krdvs inte
bara inom den grona sektorn, utan dven hos stadens beslutsfattare, planerare och dess
allménhet. Det géller att fi planerare, beslutsfattare och allminheten att forsta vikten
av att ha gronytor i en stad, och att gronytornas alla egenskaper spelar stor roll och
bidrar till den hallbara utvecklingen (Wingren ef al. 2015).

2.2 KOMPENSATIONSPRINCIPEN

Som ett resultat av den snabbt 6kande urbana utvecklingen under 1900-talet
forsummades gronytorna i stadsplaneringen (Gomez ef al. 2001). Detta kan man se
spér av dn idag, d4 det laggs mer fokus pa stadens ekonomiska tillvéxt &n pa den
ekologiska héllbarheten och stadens naturresurser (Panagopoulus et al. 2015).

Aven om stadens grénytor och gronomriden fér ta en relativt stor plats nér det
kommer till tidiga skeden vid exploateringsprojekt, sdsom i dversiktsplaner och
planprogram, saknas de verktyg som behovs for att bevisa gronytornas stora
betydelse nir projektet slutligen kommer ner pa detaljplannivd (Boverket 2016). En
del forluster av gronytor kompenseras till viss mén nér det anldggs bland annat grona



tak och vdggar eller bldgrona ytor, men det dr 4nd4 inte en tillracklig kompensation
for det som gronytorna faktiskt bidrar med till staden (Wingren et al. 2015). Vikten
av gronytor i staden &r stor dé de bidrar till att skapa moten, lek och rekreation, samt
moter klimatets fordndringar (Boverket 2016). Kvaliteten pa gronytorna spelar ocksa
en viktig roll dé vissa typer av gronytor dr mer efterfrdgade &n andra, som till
exempel gronomraden for aktivitet och rekreation, vilket bidrar till att fler stadsbor
vill vistas utomhus (Grahn & Stigsdotter 2010).

Planeringen av gronytor maste fa en battre prioritet d4n i dagens ldge, om det ska vara
mojligt att nd visionen av en hallbar stadsutveckling (Skirback 1997). Grahn (2012)
menar att for att inte forlora viktiga virden vid fortdtningar i stider, sa bor det goras
en undersokning dir olika parametrar ses dver. Framst géller detta kvaliteten av
gronomradet nir det kommer till biologisk méangfald och rekreation (Grahn 2012).
Exploatering av stddernas gronomraden kan alltsa fortsdtta om man ser till att de
negativa konsekvenserna balanseras upp med hjélp av miljokompenseringsédtgérder
(Owens et al. 1994).

2.3 Vad ar kompensationsprincipen?

Under 1960- och 1970-talet startades den miljororelse dar man debatterade for den
héllbara utvecklingen. Rorelsens viktigaste hallpunkter var att det var ohallbart att
bade den ekonomiska och urbana tillvixten fortgick i den takt som den gjorde, da
jorden har begransat med resurser (Owens ef al. 1994). Det var pa grund av denna
miljorevolution kompensationsprincipen, dven kallad balanseringsprincipen, blev en
mer etablerad strategi, d4 principen dr kopplad till den milj6lagstiftning som da
stadgades 1 Tyskland och USA. Principen uppméarksammades forst langt senare 1
Sverige (Persson 2011). Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 2.5.

Kompensationsprincipen ir ett verktyg som kan anvindas vid exploatering av énnu
oexploaterad mark. Genom att kompensera for de negativa konsekvenser som inte
gér att undvika nér ett omrade tas i ansprak for nybyggnation, kan de ekologiska,
estetiska och rekreativa virdena bevaras. Principen efterstrivar att vi inte fir ta mer
utav véra resurser dn vad vi kan ge tillbaka, och att vi maste vidta atgérder och
kompensera om det inte gar att undvika att vardefull mark tas i ansprak (Skarback
1997).

Nir en tillimpning av kompensationsprincipen dger rum vid ett exploateringsprojekt
sa dr det fem kategorier som analyseras; luft, landskapsbild, mark, biotoper och
vatten. Detta for att kartldgga hur stora eller smd konsekvenserna blir och vilka
atgérder som behdver genomforas, samt for att bestimma virdet av gronytan. I varje
sadan kategori utvirderar man fyra olika atgardsaspekter for respektive
omrade/kategori (Skirbick 1997). Atgirdsaspekterna foljs efter en prioritetsordning
och ér foljande:

1. Exploatdren utfor atgérder som syftar till att helt undvika ingrepp i natur och
landskap, och pa sa sitt bevara de miljovirden som finns pé platsen.

2. Exploatoren utfor dtgirder som syftar till att minimera ingreppet, och pa sa
satt lindra de negativa konsekvenserna.

3. Exploatdren utfor atgérder dér ingreppet balanseras, d.v.s. aterskapar
vegetationen pa platsen for att pa s sétt bevara den ekologiska funktionen.



4. Exploatoren utfor dtgirder dér ingreppet kompenseras genom att ersitta de
véarden och funktioner som gatt forlorade i ett ndrliggande omrade
(Nordmalm 1999).

Det ér forst ndr naturfunktionerna kan terstéllas i samma funktionella sammanhang,
pa likartat sdtt eller inom rimlig tid, som ett ingrepp bedoms vara utjimnat. Det vill
sdga att exploatdren har balanserat upp de forlorade virdena med att tillfora nya
virden av samma funktion. De kompensationsdtgirder som utfors behover
kompensera for de negativa konsekvenser som uppstitt pa ett visst miljointresse eller
art, och kan inte kompenseras med nigot som frdmjar andra intressen eller arter
(Larsson 2007).

Niér dtgirdsaspekterna dr genomforda gors en besiktning av omrddet for att se om
kompenseringen har réickt till, om kompensationen inte r tillrdcklig ska efterarbeten
utforas (Persson 2011). Ansvaret for att kompensationsmélen och
kompensationsatgarderna genomfors ligger hos byggherren. Det ér dven byggherren
som bekostar eventuella efterarbeten (Skdrbiack 1997). Kompensationsprincipens
starkaste syfte dr alltsa att motverka exploateringar som resulterar i negativa
konsekvenser pa miljovirden (Larsson 2007).

2.4 Varfor anvanda sig av kompensationsprincipen?

Aven om det givetvis #r bittre att till allra storsta grad bevara den befintliga
naturmiljon vid exploatering, sd dr det inte alltid det &r mojligt. Att dd anvénda sig av
och tillimpa kompensationsprincipen kan ha stor positiv betydelse for naturmiljon.

Med hjélp av de aspekter som innefattas i kompensationsprincipen kan de
miljovérden som gatt forlorade vid nybyggnation sa gott som skapas pa nytt (Ds
1997:52). Exempel pa sddana kompensationsatgérder kan vara att plantera nya trad
med liknande miljovérden och ersétta de som huggs ner. Alternativt att det skapas ett
liknande markomrade med liknande karaktérer och biologisk méngfald som gick
forlorad vid exploateringen. (Ds 1997:52). En annan kompensationsatgérd kan dven
vara anlidggning av grona tak (Larsson 2007). Cowell (1997) hiavdar dock att det dr
svért att kompensera miljo- och naturvérden da de ofta &r oerséttliga och menar pé att
hur god kunskapen dn dr om miljokompensation, skulle de virden som ersétts dnda
inte bli likvardiga de virden som gatt forlorade. Cowell (1997) menar dven att en av
de stora farhdgorna med kompensationsprincipen &r att exploatorer réttfardigas att
gora ingrepp pé véirdefull mark, sé linge de pa nagot vis kompenserar for de negativa
konsekvenserna oavsett hur bra eller dalig kompensationen ér.

I och med den 6kade urbaniseringen flyttar allt fler ménniskor in till stader och
tatorter. Valet att flytta in till staden ska inte behdva betyda att tillgangen till
gronytor blir mindre eller att gronytornas kvalitet blir simre (Grahn 2012). Hir kan
det ha stor betydelse att anvdnda sig av kompensationsprincipen i tdtortsnira
omraden ddr exploateringen framst &r aktuell, d& den bristande tillgdngen till
nérliggande gronomraden blir en stor negativ konsekvens, d&ven om det finns
omkringliggande gronomraden pé langre avstdnd frén bebyggelsen (Ds 1997:52).
Det giller att hitta en balans mellan de krav som finns inom stadsbyggandet, dér
ndgra jobbar mot minskad gronska och okad téthet, och andra som jobbar for en dkad
tillgénglighet till olika typer av gronomraden for ménniskor i alla aldrar (Grahn
2012).



Kompensationsprincipen kan alltsd hjélpa till att skydda olika miljomal, till exempel
att bevara: den vegetation eller gronstruktur som finns i titorter, bebyggda omraden
som ingdr i1 grona lankar, parkmark och trdd och buskar (Nordmalm 1999).

2.5 Regelverk

Det var forst ar 1995 som kompensering av forlorade miljovérden som metod
uppmédrksammades i Sverige. Detta efter att Boverket gjort en aktionsplan géllande
den biologiska mangfalden vid byggd miljo, dér behovet av att virna om den
biologiska mangfalden i titortsndra omraden, var ett av argumenten for
kompensation (Persson 2011).

Den svenska lagstiftningen har varit relativt otydlig nar det kommer till kraven pa
kompensationsatgarder, dé den tilliter exploatering som inte ger ndgon “’pataglig
skada” eller att ingreppet har en obetydlig miljopaverkan”. Konsekvensen av detta
blir att ingrepp som innebdr sma negativa konsekvenser pa natur- och miljovarden
kan bli réittfardigade. (Skérback 1997). Dock har kraven pa dtgéirder vid exploatering
idag blivit nigot tydligare i och med instiftandet av Miljobalken (Skérbéack 1997).
Miljobalken syftar till att gynna den héllbara utvecklingen sa att miljon &r god och
hélsosam for nuvarande och efterf6ljande generationer. Den syftar dven till att
ménniskan har ett ansvar vid fordndring och brukande av naturen, och ett ansvar dver
att ta hand om naturen vl (1 kap. 1 §, SFS 1998:808). I 2 kap 6 § star det att om ett
mark- eller vattenomréde tas i ansprék med syfte for exploatering, ska valet av
platsen ta hansyn till att indamalet ska uppnés med minsta intrdng som mdjligt bade
for miljon och ménniskors hélsa. I Miljobalken 2 kap 8 § nimns det dven att
verksamheten som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess skadan
eller oldgenheten upphort (SFS 1998:808).

Enligt Miljobalken 3 kap 4 § &r jord- och skogsbruk av nationell betydelse, och
brukningsvért jordbruk fir endast tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om
det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen. Detta behov kan inte
tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt tillfredstdllande sétt genom att annan mark tas
i ansprak (SFS 1998:808). Mark- och vattenomraden som ur allmén synpunkt har
stor betydelse pa grund av sina natur- eller kulturvirden, ska sa langt som det &r
mdjligt skyddas frén dtgirder eller ingrepp som kan skada dessa viarden. Hér ska
sdrskild hidnsyn tas till behovet av gronomraden i titorter och i ndrheten av tétorter (3
kap. 6 §, SFS 1998:808).

Kompensationsprincipen ndmns i Miljobalken men anvénds dér endast for skyddade
omraden sasom kultur- och naturreservat samt omraden som har hotade arter och
livsmiljoer (Larsson 2007). I Miljobalken 16 kap 9 § stér det att tillstand eller dispens
och upphévande av tillstand eller dispens far forenas med skyldighet att utfora eller
bekosta (...) sérskilda atgarder for att kompensera det intrang i allménna intressen
som verksamheten medfor (SFS 1998:808).



2.6 For- och nackdelar

Det finns bdde for- och nackdelar med att tillimpa kompensationsprincipen vid
exploatering av gronytor. Ur en positiv synvinkel kan en tillimpning av
kompensationsprincipen vara ett bra hjdlpmedel for att bland annat bevara en viss
andel vegetation och grona ytor vid exploatering (Nordmalm 1999). En annan fordel
med att anvinda sig av principen &r att om exploatdren blir skyldig till att utfora
atgdrder, kan denna skyldighet gora sa att exploatdren helt avstar frén att ta vardefull
mark i ansprak, da exploatdren anser att ingreppet bli allt for kostsamt (Nordmalm
1999). Enetjirn ef al.(2015) hdvdar dven att det &r bra att kravet pa kompensation vid
exploatering aldggs exploatoren, och det dr exploatdren som stills till svars och far
bekosta dtgirderna, sa att det i slutdndan inte blir allmdnheten som fér bekosta
kompensationsatgarderna med sina skattepengar. Det &r dock desto svarare att avgora
vem det dr som &r ska vara ansvarig for att bekosta dvervakandet och skotseln av det
som kompenseras, vilket forstas ses som en nackdel, da de avsedda funktionerna som
det kompenseras for kraver tillsyn under utvecklingsstadiet da det tar tid pa sig att na
sin fulla potential och funktion. I andra lander, som till exempel Nederldnderna, 16ser
man detta pa s sétt att exploatorerna ldmnar dver ansvaret till en
naturvardsorganisation eller myndighet mot en erséttning som betalas ut av
exploatoren (Larsson 2007).

En av de storsta nackdelarna som kan skapas med en tillimpning av
kompensationsprincipen &r att exploatdrer far for sig att de kan kopa sig fria frén
skyldigheten att genomfora kompensationsatgérder. Vilket kan resultera i att
exploatering av mark med hdga natur- och miljovérden blir beréttigat, sé linge det
utfors kompensationsatgérder, for att det gynnar samhallets eller regionens
utveckling positivt. En nackdel skulle d&ven kunna vara ifall kraven pa dtgérder vid
negativa konsekvenser péd natur- och miljoviarden blev for strikta, da detta
missgynnar staden och samhallets utveckling (Ds 1997:52).

Owens et al. (1994) anser att man inte bor tillimpa kompensationsprincipen i
naturomraden som har oersittliga miljovérden, da det dr valdigt svart att nd en
likvirdig kompensation. Det kan dven vara svart att avgora vilka védrden det dr som
ska kompenseras nir de gar forlorade, (Cowell 1997). Skérbéack (2015) menar ocksa
pa att om sma ingrepp med negativa konsekvenser tillats utan
kompensationsatgarder, dé skadorna inte anses vara pdtagliga, kan det i slutindan
leda till att ingreppen sammantaget utgor stora negativa konsekvenser pa natur- och
miljovérden.

Kompensationsprincipen ir till for att skapa eftertanke hos de iblandade parter som
planerar och utvecklar staden, sdsom beslutsfattare, planerare och exploatorer. Den
hjélper till att skapa reflektion over ifall det dr vért att exploatera ett omrade, da
exploateringen kan bli dyrare d4n man riknat med, pa grund av att man dr tvungen att
ligga pengar pa att kompensera for de forlorade virdena (Nordmalm 1999). Aven
om en kompensationsatgédrd kanske inte fullt ut aterstiller miljovérden, ar det &nda
ett steg 1 ratt riktning (Enetjarn et al. 2015).






3. PLANPROGRAM

3.1 SAMMANFATTNING AV PLANPROGRAM GALLANDE
ERIKSBERG OCH EKEBYDALEN.

Bakgrund

Eriksberg dr en stadsdel som ligger ca tre kilometer vaster om Uppsalas stadskérna.
Ekebydalen ér ett uppskattat naturomrade som grénsar till Eriksberg. Eriksberg och
Ekebydalen ligger beldget mellan tvd av Uppsalas stora naturreservat. Narheten till
naturen dr nadgot som préglar hela programomrédet och dr starkt bidragande till
upplevelsen av Eriksberg och Ekebydalen som en gron stadsdel. Omradet som ingar i
planprogrammet ar relativt stort och omfattar ca 150 hektar. Till stor del bestar de
naturomraden som Eriksberg ér byggt 1, av mycket gammal tallskog och dven en del
ddellovskog. Omradet dr karaktéristiskt med sin kuperade terréing, med inslag av
berghéllar och tallbestaind. Ekebydalen ir ett obebyggt omrade med inslag av sma
dammar, 6ppna diken och delvis hivdad mark.

Figur 1. Foto over Eriksberg och Ekebydalen i dagsléiget, med planomradet inringat. (Foto:
Stadsbyggnadsforvaltningen i Uppsala kommun)



Varfor har ett planprogram upprittats?

Uppsala ér en stad i standig utveckling och kravet pé fler bostider &r stort, darfor har
ett planprogram upprittats for stadsdelen Eriksberg och Ekebydalen for att kunna
uppfylla dessa krav. Uppsala kommun anser att Eriksberg dr en central och attraktiv
stadsdel 1 Uppsala, med stor potential for utveckling. Befintlig bebyggelse har dven
stort behov av renovering och upprustning, vilket lett initiativet till en
stadsdelsomvandling. Kommunen har efter dessa forutsdttningar tagit ett beslut om
att upprétta ett planprogram for Eriksberg och Ekebydalen. En utveckling och
fortitning av Eriksberg kan bidra till att fler far mojlighet att bo 1 ett attraktivt lige,
néra staden och med direkt nérhet till naturen. Planprogrammets huvudsakliga syfte
ar att mojliggdra en omvandling av stadsdelen och samtidigt garantera en
stadsutveckling av hog kvalitet. Planprogrammet dr framtaget ar 2016.

Ambitionen med fordndringen av Eriksberg och Ekebydalen ér att omradet ska
fortsdtta ha en gron karaktér, som ar tydligt kopplad med landskapet runtomkring.
Nér ny bebyggelse kommer till dr det viktigt att de grona karaktdrerna fingas upp
och infogas i den nya strukturen. De vérden som finns idag i Eriksberg ska vara
fortsatt ldsbara i framtiden. Genom att virna om specifika parker och gronstrak, och
utveckla dessa tillsammans med nya gronstrak fortydligas gronstrukturens
kopplingar genom programomradet och naturreservaten. Programforslaget syftar till
att bland annat sdkerstilla de boendes tillging till platser for rekreation och friluftsliv
nér fler bostidder byggs. Mdjligheterna till en béttre folkhélsa, frimjas genom
satsningar pd gronomradenas kvalitet och fler gdng- och cykelvigar. De
sammantagna rekreativa virdena i omradet anses paverkas positivt.

Vilka virden finns?

Infor planprogrammet har en naturvirdesinventering gjorts, da det i omradet finns
ménga platser med hdgt naturvdrde. De naturvirdena &r mest knutna till de édldre
bestanden av tall men dven till médngden dod ved, som gynnar den biologiska
méngfalden. Flera av de skogsomrdden som ligger mellan kvarteren har dven stor
betydelse for den landskapsekologiska kopplingen mellan de tva naturreservaten.
Andra virdefulla biotoper finns i Ekebydalen i1 form av beteshagar, buskage,
kolonilotter och dammar. Men dalen som helhet berdknas ha ett storre vérde én de
enskilda biotoperna i sig. Utdver den naturvirdesinventering som gjorts i samband
med planprogrammet har en inventering av fladdermusfaunan gjort i delar av
omrddet, dér en relativ artrik fauna med rodlistad fladdermus pétriffats. Det har dven
gjorts en social konsekvensanalys (SKA) for att belysa de sociala konsekvenserna.
Paverkan pa naturvdrden bedoms som sma till méttliga. I efterkommande
detaljplanearbeten ska eventuella naturvdrden utredas mer detaljerat efter behov.

Vilka konsekvenser uppstir och hur argumenterar kommunen om dessa?
Naturvirden och spridningssammanhang har kartlagts inom ramen for den
naturvardsinventering som har gjorts i samband med programarbetet. En del av de
omrddena med hdga naturvirden kommer att bebyggas, och om planprogrammet
genomfors fullt ut kommer dessa omréden att paverkas negativt. Da stadsdelen har
nérhet till naturomrdden s bedoms dock naturvirdena inom programomradet inte
var utmirkande hoga i ett regionalt perspektiv. Utbyggnaden kommer dven att
paverka naturvérden lokalt pé enskilda platser. For att minimera paverkan lokalt
anges riktlinjer for omrédets gronstruktur, dessa bygger pa ett antal grona strak
genom omradet och en gradient av sparad natur.

10



I planprogrammet for Eriksberg och Ekebydalen har en dversiktlig miljobeddmning
av projektet tagits fram, dér de negativa miljokonsekvenserna av ingreppet beskrivs.
Bland annat paverkas savél stadsbilden som de kultur- och naturvirden som finns i
omradet. Tillskottet av bebyggelse och hardgjorda ytor innebér att det 4r mer
dagvatten som behover samlas upp.

I programforslaget mojliggors ett totalt sett stort antal bostdder, men de dr uppdelade
i olika delomraden 6ver en relativt stor yta. Eftersom den tillkommande bebyggelsen
1 detta fall bestér av frimst bostédder och mindre andel verksamheter bedoms
miljobelastningen inte bli betydande. Den nya bebyggelsen tillkommer i ett omrade
som redan dr bebyggt, vilket innebér att befintliga system for hantering av VA och
energi kan anvéndas.

|
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Figur 2. Markanvindningskarta éver Eriksberg och Ekebydalen.
Gulmarkerade ytor dr omraden for nybyggnation och storre kompletteringar, gronmarkerade ytor dr
omraden for gronstruktur (Karta: Stadsbyggnadsforvaltningen i Uppsala)

Ska konsekvenserna kompenseras och i s fall hur?

I och med att befintliga gronomraden fordandras och bebyggs ska andra gronomraden
forstarkas och forfinas, ddr prioriteten ér att de ska ha klara anvindningsomraden och
stddja den Overgripande gronstrukturen. De nya byggnaderna kommer att byggas
bade pa 0ppna ytor mellan befintliga hus men dven pa naturmark. For att kunna
skapa en stadsdel med fortsatt stark gron identitet méste gronska, i olika former, vara
nirvarande dven i de mest bebyggda delarna. Grona strak genom stadsdelen skapar
en tydligare nirhet mellan de centrala delarna och omkringliggande naturomraden.
Anldggning av grona tak, grona gardar och gron forgdrdsmark ska bland annat vara
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med och bidra till kéinslan av gronska. Aldre trid ska sd 1angt som mojligt bevaras
och infogas i den nya bebyggelsestrukturen. De grona straken ska skapa
natursamband och knyta samman omrédet med de omkringliggande naturreservaten.
Gradienten av naturen sparas i hdgre grad i omréadets ytterkanter &n i mitten. |
programmet anges dven riktlinjer om en anpassning till lokal topografi och natur vid
placering av bebyggelse och gatustrukturer, vilket gor att behovet av oaterkalleliga
ingrepp sasom sprangning eller schaktning kan hallas nere.

I och med att det blir storre arealer av hardgjorda ytor om planprogrammet
genomfors fullt ut, kommer det vara en storre miangd dagvatten som behdver samlas
upp och tas omhand. Kommunen foreslar hér att komplettera det
dagvattenhanteringssystem som idag finns med dppna dagvattenlosningar och ytor
for infiltration. Det foreslas dven att dagvattnet ska ledas om till befintliga och nya
dammar i Ekebydalen, istéllet for att leda ut till den anslutande & som det gor idag.
En forstirkning av VA-ledningarna kommer dven att bli nddvéndiga efter hand 1
delar av programomradet. En tétare bebyggelse langs de mest trafikerade gatorna kan
1 vissa lagen paverka mojligheten for luft att cirkulera och darmed péverka
luftkvaliteten. Detta behdver utredas vidare i de detaljplaner som ligger i anslutning
till storre trafikerade vdgar och gator. Sammantaget bedoms paverkan pa
luftkvaliteten bli liten.

Ekebydalen ska i fortsédttningen ha kvar den 6ppna landskapskaraktiar som den har
idag, och for att forsdkra att dalen forblir ett gronomrade ska omridet planldggas som

park med inslag av idrott. Kolonilottsodlingen ska dven fortsétta i omradet.

All ovanstidende information ir en sammanfattning av Férslag till Eriksberg och
Ekebydalen — Planprogram 2016.
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3.2 SAMMANFATTNING AV PLANPROGRAM GALLANDE SODRA
BUNKEFLOSTRAND

Bakgrund

Programomradet ar beldget soder om Bunkeflostrand i utkanten av Malmo.
Bunkeflostrand var fram till 1971 en egen kommun men slogs d4 ihop med Malmo.
Hiér finns en gammal tradition av jordbruk medan boskapsskotsel enbart bedrivits for
att bearbeta akermarken och bidra till kosthallning. Planomradet omfattar ca 60
hektar och utgdrs till storsta delen av dkermark och tillhérande gardar. Mélséttningen
med planprogrammet &r att beskriva forutséttningar for att mdojliggora fordndringen
fran befintligt akerlandskap till ett attraktivt valfungerande bostadsomrade.
Planomradet utgors till storsta delen av dkermark, och med endast ett mindre antal
byggnader. Jordbruksmarken dr en del av det for regionens typiska sléttlandskap.

Ted TV"‘. =
Figur 3. Foto 6ver Sodra Bunkeflostrand vid utvecklandet av planprogrammet, med planomradet
markerat. (Foto: Stadsbyggnadskontoret i Malmo)

Varfor har ett planprogram upprittats?

Malmgs tillvaxt dr viktigt for regionen, och dess utveckling ér av stort
samhillsintresse. Ett planprogram har tagits fram for att kunna méta kraven pa fler
bostéder och utvecklingen av Malmd. I den dversiktsplan som fanns som underlag
nér planprogrammet gjordes, framholls det att det lokala samhillets identitet borde
stirkas och att harmoni ska efterstravas mellan gammal och ny bebyggelse. Allt detta
med hénsyn till landskapsforhallanden och naturens kretslopp. Planprogrammet
ligger 1 den del av Malmo som har storst avsaknad av allménna gronytor.
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En strdvan i planprogrammet &r att bevara och forstirka kulturlandskapets monster,
och att inom kvarteren skapa sammanhéngande gronomraden dir ett oppet
dagvattensystem utgor en kvalitet. Det ska inom varje respektive bebyggelseomraden
dven finnas en lummig park som skapar kontrast till det omkringliggande 6ppna
landskapet. Planprogrammet &r framtaget till ar 2005.

Vilka virden finns?

Den befintliga produktionsmarken bestir av monokulturer som anses ha liten
betydelse for flora och fauna. Aven om andelen grongjord mark kommer att minska
om planprogrammet genomfors fullt ut, kommer trddgardar och de nya gronytorna
tillfora en storre artrikedom pa platsen.

I planprogrammet hinvisar de till tidigare stallningstaganden och utredningar, s som
géllande dversiktsplaner for Malmo och Bunkeflostrand, samt gronplanen for
Malmé. I arbetet med att ta fram planprogrammet, anser upphovsménnen att det inte
behovs ndgon separat miljokonsekvensbeskrivning for de efterfoljande
detaljplanerna, d4 en miljobedomning redan gjorts infor uppréttandet av
planprogrammet och att ett genomforande av planprogrammet inte anses medfora
ndgon betydande miljopéverkan.

Vilka konsekvenser uppstir och hur argumenterar kommunen om dessa?
Planprogrammet och efterfoljande detaljplaner beddms inte medfora betydande
miljopdverkan, dd marken bestir av monokulturer som anses ha liten betydelse for
flora och fauna. Planen beddms dock medfora en viss miljopaverkan vilket kraver
utredningar sdsom bullerutredning, dagvattenutredning och riskanalyser. De
miljokonsekvenser som tas upp ar bland annat att planomradet till storsta del ligger
pa ékerjord av hog kvalitet. Trots att det dr brist pa sddan mark 1 Malmo
argumenterar kommunen att en exploatering av 8kermarken kan genomforas da
jordbruksarealerna inte nar upp till de mal Naturvardsverket satt upp for att marken
ska kunna brukas for livsmedelsproduktion. Expansionen av Malmo ar en central del
for tillvixten i regionen och utvecklandet av planomradet anses darfor vara av stort
sambhiéllsintresse.

Planprogrammets konsekvenser anses sammanfattningsvis innebéra en avsevird
forbattring for naturmiljon 1 omradet, trots att andelen grongjord mark minskas. Detta
bland annat pa grund av att det &r stor brist pd rekreationsmark och tillgang till
gronytor i Malmoregionen.
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Figur 4. Markanvindningskarta 6ver Sodra Bunkeflostrand. (Karta: Stadsbyggnadskontoret i Malmé)

Ska konsekvenserna kompenseras och i si fall hur?

Ett brett naturomréde planeras sdder och Oster i planomradet, som kommer att
fungera som en link mellan strandéngarna vid kusten och de centrala delarna av
Malmé. Detta ger en mdjlighet att ta sig frén havet dnda in till centrum i olika typer
av grona rum. Strandidngarna som ligger ldngst med kusten &r klassade som
naturreservat. Genom att gora ett gronstrak forbattras rekreationsmiljoerna for
regionen. Detta ér ett av de mal som aterkommer i kommunens dversiktsplan, att
gora landsbygden mer tillgénglig och attraktiv for rekreation.

En forhoppning med det stora gronstraket dr att det med tiden kommer att utvecklas
till stora ytor med sammanhingande biotoper av hogt biologiskt virde. Parkstraken
hjélper till att ta upp niaringsdmnen och andra dmnen och minskar risken for bade
overgddning och att giftiga dmnen nér ut till stranddngarna som é&r ett naturreservat.
Gronytorna i omradet kommer att bestd av parker, parkstrédk och en vegetationsram.
Parkstraken ska vara ett system av korridorer som ldnkar samman omrédets parker
med det storre parkstrket. De kommer innehalla trdd och buskar, men dven
ekologisk dagvattenhantering, gang- och cykelbanor samt smé lekplatser. Den tdnkta
vegetationsramen omsluter bebyggelsen och dr av rumslig och visuell betydelse da
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den forankrar den nya bebyggelsen pé platsen. Den ska tydligt markera grainsen mot
odlingslandskapet.

Det stora parkstraket som stricker sig dnda in till Malmos centrala delar har som
huvudsyfte att 6ka den biologiska méngfalden och skapa stadsnéra naturomrdden for
rekreation. Detta mél forvéntas att ns genom att omvandla homogena
jordbruksmarker och diken till ett naturpraglat brett strdk, som dven skapar en viktig
forbindelseldnk. Straket ska innehélla ett rikt vixt- och djurliv och fungera som en
overgang mellan stadsbebyggelsen och det omgivande jordbrukslandskapet. Striket
utgodr dven en biologisk resurs for omhédndertagandet och rening av dagvattnet. Pa sa
sdtt skapas en vattenbiotop av bade biologiska och ekologiska védrden. Det stora
parkstraket ska ha en bredd pa minimattet 100-100 meter for att fungera enligt syftet
att gynna de olika biotopernas fauna och flora och framforallt &r bredden en viktig
forutséttning for upplevelsen av dngs-/betesmarken i1 det dppna landskapet.

Malmo stad havdar att dkermarken inte dr en del av gronstrukturen i planomrédet,
men att marken &r av stort virde for landskapsbilden. Darfor sparas ett omrade av
akermark fOr att ge ett karaktirstypiskt inslag i omradet, som forankrar den nya
bebyggelsen med kulturlandskapet. Utover det som ndmnts kommer det dven finnas
tridgérdar, tradplanterade gator och eventuella parkeringar som &ven de har stor
betydelse for gronstrukturen i omradet.

Dagvattenhantering i omradet idag sker via dkerdrénering som leds direkt ner i olika
diken. Dikena har under de senaste &ren uppvisat dalig vattenkvalitet och tecken pa
overgodning. Efter utveckling och fordandring av omradet ska dagvattnet hanteras
genom sd kallad ekologisk dagvattenhantering, ddr vattnet foljer de naturliga
avrinningsstraken och tas upp och renas i det stora gronstréket.

Den 6ppna dagvattenhanteringen ar ett viktigt planelement i utbyggnaden av
Bunkeflostrand, och dagvattnet ska utnyttjas som ett positivt tillskott i stadsmiljon.

De omraden léngs kusten som &r av virde for bad och rekreation ska l&ngsiktigt
skyddas fran annan verksamhet och hallas fria frin nya bebyggelser och

anldggningar.

All ovanstiende information ir en sammanfattning av Sédra Bunkeflostrand —
Planprogram Pp 6001
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4. RESULTAT

Genom litteraturstudien och analyseringen av de tva separata planprogrammen har
det undersokts hur vl atgérdsaspekterna som innefattas i kompensationsprincipen
tillampats. De tvd respektive omradden som tas i ansprak for exploatering skiljer sig
ritt mycket at ndr det kommer till bland annat landskapsbild och vegetation. I det
exploateringsomrade som ligger i Uppsala, bestir gronytan mestadels av berghillar
och rester frdn gammal tallskog. Det andra exploateringsomradet, som ligger i
Malmé, &r mer priglat av jordbruk och dkerlandskap. Aven om det #r relativt olika
omraden som undersokts, sd dr det dndé tvd omrdden med stora arealer gronyta som
tas 1 anspréak for nybebyggelse. Nagot som dock dr gemensamt for de bada
planprogrammen &r att upphovsménnen inte anser att fordndringarna har allt for hog
paverkan pd de sammantagna natur- och miljévérden som finns i de bagge
planomradena. Och att de dven anser att virdena kanske snarare forbéttras vid ett
genomforande.

Infor utvecklandet av planprogrammet géllande Eriksberg och Ekebydalen har det
gjorts en naturvédrdesinventering samt en inventering av fladdermusfaunan.
Inventeringar av naturvérden redovisas inte sé ingdende i planprogrammet utan det
ndmns endast dvergripande att omrédet bestar av gammal tallskog och ddellovskog
som har hoga naturvérden, samt att det finns mycket dod ved i omrédet som gynnar
den biologiska mangfalden. Déremot &r inventeringen av fladdermdssen mer
noggrant utford da det ndmns att det patriaffats rodlistade arter pa nagra stéllen. Det
hénvisas dven till en bilaga angdende fladdermusinventeringen pa kommunens
hemsida.

Nér det kommer till planprogrammet gillande S6dra Bunkeflostrand ér
redovisningen for de inventeringar och undersdkningar som gjort innan utvecklandet
av planprogrammen mer knapphindig 4n i planprogrammet for Eriksberg och
Ekebydalen. Det ndmns dock att det krévs vidare utredningar av den miljopaverkan
som ingreppet medfor, sdsom bullerutredning, riskanalys och dagvattenutredning.
Detta kommer att utredas vidare forst i respektive detaljplaner som foljer
planprogrammet.

4.1 Atgiarder enligt kompensationsprincipen som syftar till att helt
undvika ingrepp

Nér det kommer till den forsta tgiardsaspekten, som dsyftar att exploatdren helt
undviker att genomfora ett ingrepp och pa sa sitt bevarar miljovarden (Nordmalm
1999), har den inte tillimpats i ndgot av planprogrammen. Detta kan utldsas genom
att de bada planprogrammen faktiskt visar pa omraden diar mark med miljovérden tas
1 ansprék och att exploatdrerna inte valt att undvika ingrepp pé dessa stéllen.

De argument som Malmé Stad anvénder i planprogrammet for att rattfardiga
ingreppet i S6dra Bunkeflostrand, &r att Malmos tillvaxt dr sa pass viktigt for
regionen, och att den obebyggda mark som finns inte récker till for forvantad
expansion, samt att den akermark som programomradet ligger p4, storleksméssigt
inte nar upp till de produktionspotentialer for livsmedel, som Naturvéardsverket har
satt som mal. Malmé Stad har darfor gjort bedomningen att det inte finns nagon
bittre placering av planomridet, och de hdvdar dven att ett genomforande av
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planprogrammet skulle innebdra en betydande forbattring av naturmiljon i omradet
och att en utbyggnad &r av stort samhallsintresse.

I planprogrammet géllande Eriksberg och Ekebydalen argumenteras for ett
rittfardigande av ingreppet genom att det behdver byggas nya bostider, och att
Eriksberg dr en intressant stadsdel att bygga i och har en stor potential till att
utvecklas till en central stadsdel. Argumenten for att réattfardiga ingreppen i de
respektive planomradena dr liknande, da de bada syftar till att ett genomforande &r av
samhillsintresse och for att kunna méta kraven pé den 6kade urbaniseringen.

4.2 Atgiarder enligt kompensationsprincipen som syftar till att
minimera ingrepp

Exploatorerna har planerat att utfora dtgarder som minimerar de negativa
konsekvenserna for ingreppet (Nordmalm 1999). Detta visas i planprogrammet
géllande Eriksberg och Ekebydalen att intentionen &r att befintliga trdd ska pd sd lang
sikt som mdjligt bevaras nir dessa ytor tas i ansprak och att det sparas gradienter av
natur i ytterkanterna av omradet. Detta dels for att behalla natur- och miljévarden
men dven for att omkringliggande naturomréden ska smélta vél in i den nya
stadsbebyggelsen.

For att minimera pdverkan av ingreppen pd lokala platser i Eriksberg har det dven
uppforts riktlinjer géllande gronstrukturen. Som handlar om att virna om de
specifika parker och gronstrak som finns i omraden idag, och utveckla dessa
tillsammans med nya gronstrdk. En annan minimerande atgérd ar att Ekebydalen
planldggs som park med inslag av idrott, for att forsédkra om att dalen fortsatt forblir
ett grénomrade.

I planomradet i Sodra Bunkeflostrand har exploatdren dven valt att utfora atgérder
for att minimera de negativa konsekvenserna genom att spara ett omrdde med
akermark mellan de tvd bebyggelseomradena. Detta dd akermarken har stor betydelse
for landskapsbilden och att den forankrar den nya bebyggelsen med kulturlandskapet.

4.3 Atgiarder enligt kompensationsprincipen dar ingreppet
balanseras och aterskapas pa platsen.

Niér det kommer till att kompensera for de negativa konsekvenserna genom atgirder
inom planomrédet, steg tre i prioritetsordningen (Nordmalm 1999), s har det i
planprogrammet for Eriksberg getts forslag pé att anlagga grona strak genom
stadsdelen. Detta for att kompensera for de grona omraden som bebyggs, men dven
for att lanka samman stadsdelens gronska med den omkringliggande gronskan i
naturreservaten. Forslag pa att anldgga grona tak, grona gardar och gron
forgardsmark har ocksa gjorts, for att bidra till kénslan av gronska i omrédet. De
gronomraden som inte bebyggs forstirks och forfinas sa de far tydliga
anvindningsomriden och bidrar till den dvergripande gronstrukturen. I och med att
det blir mer hardgjorda ytor inom de bada utvecklingsomradena, leder detta till en
okad méngd av dagvatten som inte hanteras och tas om hand. I Eriksberg och
Ekebydalen har atgérden for detta varit att de storsta miangderna dagvatten tas om
hand och leds ner till dammarna i Ekebydalen, dér vattnet renas och sedimenteras
innan det rinner ut i den & som ligger i anslutning. I sjdlva bostadsomradena avleds
dagvattnet med hjdlp av att de hardgjorda ytorna dr hojdsatta sa att vattnet leds bort
till omkringliggande gronytor, tradgropar och planteringar.
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I S6dra Bunkeflostrand &r 16sningen likartad, dar det ges forslag pa att anldgga tva
lummiga parker i varsin del av de tva bebyggelseomradena, samt anldgga sma
parkstrdk som gar igenom omrédet och ett storre parkstrék som leder fran utkanten
av planomrédet dnda in till de centrala delarna av Malmo. Parkstriken ér till for att
forbattra rekreationsmojligheterna i omradet och regionen, samt 6ka den biologiska
mangfalden. Det 6kade flodet av dagvatten, pa grund av mer hardgjorda ytor, ska
hanteras genom sa kallad ekologisk dagvattenhantering. Dér vattnet ska ledas till det
stora parkstraket dir det tas om hand och renas. Férhoppningen ar dven att dagvattnet
ska skapa en vattenbiotop av bdde ekologiska och biologiska vérden.

4.4 Atgiarder enligt kompensationsprincipen dar ingreppet
kompenseras i narliggande omrade

I Eriksberg och Ekebydalen, finns det inga tydliga forslag i planprogrammet. Ett
forslag skulle kunna vara att det planeras for att leda om dagvattnet till de nya och
befintliga dammarna i Ekebydalen, sé att det renas dér istéllet for att rinna direkt ut i
den nirliggande 4n. En annan aspekt kan vara att Ekebydalen planldggs som park
och bevaras 1 stort sett som det dr idag, forutom bland annat anldggning av nya
dammar, men att det fortsatt fir vara en plats for gronska, rekreation och idrott.

Det stora parkstraket i S6dra Bunkeflostrand kan ses som en atgirdsaspekt dir de
negativa konsekvenserna atgérdas i planprogrammets nérliggande omrade. Vilket &r
den fjarde och sista atgirdsaspekten i prioritetsordningen som innefattas i
kompensationsprincipen (Nordmalm 1999). Detta da parkstraket ar ténkt att stricka
sig dnda fran planomrédet hela végen in till de centrala delarna av Malmg.
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5. DISKUSSION

5.1 RESULTATDISKUSSION

Syftet med denna studie var att undersdka hur vdl kompensationsprincipen tillimpas
vid tva exploateringsomraden i Uppsala respektive Malmo, och dven se om det &r
ndgon skillnad pa hur de bdda stdderna jobbar med kompensation av gronytor vid
exploatering. Ytterligare ett syfte var att studera om det fanns ndgon atgérdsaspekt
som inte blev belyst, samt besvara den inledande fragestéllningen: Hur uppfyller
projekten de fyra dtgirdsaspekterna som innefattas i kompensationsprincipen?

Sammanfattningsvis visar resultaten av denna litteratur- och dokumentstudie att de
tva projekten inte uppfyller de fyra atgirdsaspekterna som innefattas i
kompensationsprincipen fullt ut, da de bada planprogrammen har bortsett frén den
forsta dtgirdsaspekten och inte undviker ingrepp pé platsen. De dtgidrdsaspekter som
de foreslar i1 de respektive planprogrammen, uppvéager inte riktigt de negativa
konsekvenserna eller dr likviardiga med de natur- och miljovdrden som kommer att
gé forlorade. Kanske beror detta pa att kompensationsprincipen inte har nigra tydliga
riktlinjer 1 var svenska lagstiftning, i alla fall inte nir det kommer till gron- och
naturomraden i tatorter och stader och att kraven pd kompenseringsatgérder &r rétt
vaga.

De étgérder och 10sningar som de respektive kommunerna foreslar i
planprogrammen liknar varandra i allra hogsta grad, och att det att det inte &r nagon
vidare skillnad pa hur de jobbar med atgarder och kompensation av gronytor vid
exploatering. De kompensationsatgiarder som foreslas i de bada planprogrammen
kinns dock mer som vanliga atgédrder och 16sningar pa gronstruktur och
dagvattenhantering i ett exploateringsomrade. Och hur bra blir egentligen kvaliteten
pa det som kompenseras?

De bédda planprogrammen kompenserar mestadels for att livskvaliteten for att de
boende i omradet ska vara bra. Detta ér saklart en viktig aspekt, men viger inte upp
till, till exempel, kompensation for biologiska viarden och andra natur- och
miljovérden, vilket dr viktiga parametrar att viga in dven for att boendemiljon ska
vara duglig. Aven om det kompenseras for att boendemiljon ska bli god, kiinns det
fel och kan inte réttfardigas att kompensera bortfallet av gammal tall- och
ddellovskog med anldggningar sd som grona tak och grona parkstrak. Kénslan av att
gé 1 en gammal skog kan inte ersittas av kédnslan av att ga i grona parkstrak med
nyplanterade trdd och annan vegetation. Grona tak ar ocksd ndgot som endast de
boende i husen har tillgdng till, och inte allménheten.

Detta géller dven for planomradet 1 S6dra Bunkeflostrand, dir det bland annat
planeras for tvd lummiga parker och ett stort gront strak som leder in till Malmds
centrala delar. Intuitionen med det stora gronstréket ér att det ska bidra med
biologisk mangfald, skapa olika rum och ge en plats for rekreation. Men hur
tillgéngligt blir det egentligen for alla de boende i omrédet? Kommer de bli lasta till
endast de tva parkerna i omradet?
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De som utvecklat planprogrammet for Eriksberg och Ekebydalen argumenterar for
att ndrheten till de omkringliggande naturreservaten dr gott nog for att genomfora
och exploatera omradet, att de negativa konsekvenser som exploateringen har som
foljd, vags upp genom att det &ndé finns naturomraden i ndrheten. Men hur blir det
dé med tillgdngligheten till olika kvaliteter av gronomriden f6r ménniskor i alla
aldrar som Grahn (2012) hévdar dr viktigt att ha i atanke vid utveckling av staden.
Ténker de bakom planprogrammet for Sodra Bunkeflostrand att den negativa
paverkan pd akermarken inte blir pataglig, pé grund av att dkermark inte kan nyttjas
av allminheten? Resultatet av denna studie visar pé att det verkligen behovs en
balans mellan de olika krav som finns inom stadsbyggandet, som Grahn (2012)
pastar. Att man ska kunna mota kraven om minskad gronska och tétare stider, och
samtidigt ha tillgéngligheten for invanarna i dtanke. Vem dr det som bestimmer
vilken aspekt som ir viktigast? Ar stidernas tillvixt verkligen viktigare 4n
livskvaliteten hos de som bor dér?

Panagopoulus et al. (2015) papekande om att det laggs mer fokus pé stadens
ekonomiska tillviaxt dn den ekologiska hallbarheten och stadens naturresurser kénns
relevant nér det kommer till de bada planprogrammen. Kénslan som uppstar efter att
ha undersokt de respektive planprogrammen ér att de forskonar bilden av ingreppen i
respektive omrade, och dven havdar att ett ingrepp forbéttrar miljon mer én att det
ger negativa konsekvenser. Vem har egentligen rétten att hivda att regionens
utveckling dr av s pass stor prioritet att det legitimerar att ta markomraden med
hoga natur- och miljévirden i ansprak? Hur ska det kunna avgéras? Aven om ett
genomforande av planprogrammet sigs gora en avsevard forbattring av miljon i
Sodra Bunkeflostrand, édr det 4ndd dkermark av hog kvalitet som gar forlorad,
akermark som inte gar att fa tillbaka. Gér det verkligen att kompensera for
ansprikstagandet av denna virdefulla mark genom att skapa ett ekologiskt
dagvattenhanteringssystem, och att skapa ett stort gront strdk? Borde inte det som gér
forlorat kompenseras med nagot som &r av liknande funktion och/eller art istéllet for
att ersdtta med ndgot helt annat? Det kénns som att hela syftet med kompensering da
gér forlorat.

En tanke som vixt fram under arbetets gang r att det upplevs som att de respektive
planprogrammen undersdker omrédena pa olika djup. Planprogrammet for Sodra
Bunkeflostrand ndmns inventeringar och utredningar, som gjorts i utvecklandet av
programmet, mer i forbifarten och inte sd detaljerat som i planprogrammet géllande
Eriksberg och Ekebydalen. De hénvisar till olika paragrafer i den svenska
lagstiftningen och till tidigare utredningar som gjorts, att det ar upp till de som ldser
planprogrammet att ta reda pa vad som géller.

Aven om utredningarna och inventeringarna kanske inte nimns utforligt i
planprogrammet for Eriksberg och Ekebydalen, far ldsaren &ndé en rétt bra dverblick
pa vilka védrden som finns och som har inventerats pa platsen. Beror detta pa att de
som dr upphovsmén for planprogrammet i S6dra Bunkeflostrand inte anser att ett
ingrepp péd akermark skulle ha samma negativa pdverkan, pa grund av att marken inte
ar tillgénglig for allménheten? Skulle det redogdras mer inventeringar och
undersdkningar om exploateringsomradet hade bestitt av gammal bokskog med stora
rekreativa och biologiska vérden istéllet? Eller dr det pa grund av att
planprogrammen &r uppréttade vid olika &rtionden?
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Nér det kommer till 8kermark har det med just landskapsbilden i Skéne att géra. Vad
sker om all akermark bebyggs dven om den inte gar att bruka eller nar upp till nagra
nationella mél som produktionsmark? D4 forsvinner det dven en hel del
kulturmiljovirden om sddan mark tas i ansprak och exploateras. Aven om de i
planprogrammen foresldr dtgardsaspekter som bestar av andra vérden én de virden
dkermarken bidragit till. Atgirderna som foreslas gynnar hir andra miljdintressen
eller arter, och kompenserar inte for de virden som gétt forlorade i och med att
akermarken tas i ansprak, vilket Larsson (2007) ocksa hédvdar inte &r sjdlva syftet
med kompensationsatgérderna.

Jag tror att det krdvs en god kommunikation med invanarna, och att vara lyhord for
deras dsikter och tankar, for att kunna utveckla och bygga en hallbar stad. Det dr
4nd4 i slutindan de som ska leva och bo i de omriden som exploateras. Aven att
allménheten bjuds in i debatten for stadsutvecklingen med beslutsfattare och
exploatorer, sé att det gar att undgd onddiga konflikter, vilket i slutdndan leder till
bade ndjdare beslutsfattare, exploatdrer och boende, samt en béttre genomford
exploatering.

5.2 METODDISKUSSION

Valet av att anvdnda en litteratur- och dokumentstudie for att samla ihop information
for att forsdka svara pa den inledande frigestillningen har varit tillricklig. Aven om
det varit nadgot svart att hitta vetenskapliga artiklar som behandlat
kompensationsatgarder vid exploatering i titorter, da de flesta handlat om
kompensationsatgarder av forlorade miljé- och naturvirden vid nybyggande av till
exempel motorvégar. Forhoppningsvis dr det nagot som det kommer bli fler av i
framtiden. Utbudet av artiklar, bocker och lagstiftningar har varit till hjélp for att
kunna besvara fragestéllningen. Jag tror dock att resultatet fatt mer djup om det
funnits detaljplaner att analysera och undersoka for de respektive planomradena. Da
skulle dels en jamforelse mellan planprogram och detaljplan kunnat genomforas,
vilket skulle ha varit intressant for att se vilka korrigeringar och dndringar som gjorts
eller antagits. Dels hade gatt att fa ett béttre perspektiv av tillimpningen av
kompensationsprincipen om det hade undersokts och analyserats planprogram och
detaljplaner frén fler &n bara tva exploateringsomraden.

5.3 SLUTSATS OCH VIDARE TANKAR

Denna studie visar pd hur komplext det &r att planera och utveckla héllbara stader.
Det visar dven pé hur oerhdrt manga olika aspekter som behdver tas i beaktande for
att kunna mota alla de krav som finns vid stadsbyggandet. Allt fran tillgdngen till
gronytor med plats for vila, rekreation och biologisk méngfald men samtidigt mota
de nutida kraven som finns pa den 6kade befolkningsméingden och bostadsbristen.
Jag tror att det krévs att alla aspekter végs in for att kunna planera en hallbart
utvecklad stad, sdsom till exempel forlust av gronytor och gronomriden vid
exploatering. Jag tror dven att en tillimpning av kompensationsprincipen skulle
kunna vara en bra bidragande faktor till detta, men att det da skulle krévas fler och
mer utvecklade riktlinjer om hur man ska ga till viga nir det ska kompenseras for
negativa konsekvenser, dven att for- och nackdelarna med principen tas i beaktande
och tas pd allvar.
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