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Sammandrag

Det 6vergripande syftet med arbetet dr att ge en 6kad forstaelse £6r hur kommuner strategiskt arbetar med
planering for gronomraden i Sverige idag. I en planeringskontext dir fortitning framhalls som en av de
viktigaste strategierna for hallbar utveckling hotas stidernas virdefulla gronomraden. Sedan 1970-talet har
tortitning av stider och titorter lett till att andelen gronomriden minskat och statistiken visar pé att detta
ir ett fortsatt problem.

Med denna problematik som bakgrund har malsittningen med examensarbetet varit att underséka hur
argumentationen for gronomraden i stider och titorter ser ut idag. Vilken vikt ges de grona omradena i
torhallande till andra intressen i den fysiska planeringen? Hur paverkas gronplanens analyser och strategier
av de modeller f6r indelning av gronomrdden som anvints?

Det finns en uppsjo av olika kategoriseringar, begrepp och sitt att hantera gronomriden i planeringen. I
arbetet underséker jag hur detta 1 sin tur paverkar gronplanen och de mél och strategier som formuleras i
arbetet med den. Litteraturstudier har kombinerats med en studie ddr intervjuer med initierade personer
fran fem olika kommuner kopplats till en inledande dokumentstudie av plandokument.
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Abstract

The main purpose of this thesis is to give an insight in to how municipalities strategically plan for green

areas in Sweden today. Densification is regarded as one of the most important strategies when it comes to
a sustainable development, but it is at the same time a major threat to the urban green areas. Densification
of cities has since the 1970’s led to a loss of green areas and statistics show that this problem still remains.

In this context, the aim of the thesis is to investigate the values of green areas in urban areas. How are
these green areas being weighted in comparison to other values in the urban planning? Further, the aim is
to investigate how the classifications of green areas affect the analysis and strategies within municipal
green plans.

In the planning for green areas, there are a number of ways to categorize them. In this thesis, I examine
the plans of five Swedish municipalities combined with interviews to gain an insight in how they plan for
their green areas.



Forord

Detta examensarbete omfattar 30 hp och markerar slutet pd min utbildning pa
landskapsarkitektprogrammet, SLU, Alnarp.

Gronplaner dr nagot dterkommande i var utbildning, de dr ofta en killa till inspiration i olika arbeten vi
gOr och en bekriftelse pd att de grona omradena ér viktiga. Jag har, i och med ett intresse f6r GIS som
verktyg 1 planeringen, kommit i kontakt med olika typer av klassificeringar och analyser av befintlig
gronstruktur, vilket fangat mitt intresse. I ett kortare eget projekt har jag tittat pa gronstruktur i min
hemstad Ostersund. Med utgangspunkt i rekreativa virden ledde arbetet till funderingar éver hur stor roll
indelning, virdering och benimningar av gréonomraden spelar 1 hur de analyseras och i senare skeden blir
en grund till olika strategiska dokument. Vad ingar exempelvis i gronplaners olika bendmningar och
indelningar av gronomraden och hur paverkar detta i sin tur de strategiska dokumenten? I uppsatsen har
jag fatt en mojlighet att utreda detta ndrmare.

Jag vill passa pa att rikta ett stort tack till flera personer som stéttat och hjilpt mig i mitt arbete. Eva
Kristensson som varit min talmodiga handledare 1 examensarbetet, tack fér all din hjalp. Ett stort tack till
alla fina kollegor pa Atkins, Malmo, for att jag fatt méjligheten att skriva mitt arbete hos er, f6r
vilbehovliga fikapauser och vilkomna avbrott i skrivandet £6r andra jobb. Tack ocksa till mina nédra och
kira for stdd, genomldsningar och uppmuntrande ord!

Ett stort tack vill jag ocksa rikta till Viveka Sohlén, Gévle kommun; Fredrik Bengtsson, Helsingborgs stad;
Per Skyllberg, Nyképings kommun; Helena Espmark, Uppsala kommun och Maria Fridén Alexandersson,
Vinersborgs kommun, for att ni tog er tid att berika mitt arbete genom intressanta och lirorika intervijuer!

=

Jennie Kind,
Malmo, 2016-01-15

vi



Innehallsforteckning

SAIVIIVIANDRAG ...ccuuiiiiueniiirtuniireuesiieaesitieassisteasssteasssstrsssssteessssttessssstessssssessssstessssssesssssstessssssensssssssnsssssnnssss [\
Y 23 I 1 X \'
[0 L0 1] o OO Vi
INLEDINING ... ituiieiituiitniireeiitaeiessiessernsisssersssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnssssnssssssessssssnsssassssnssssnssnas 9

BAKGRUND.........
MALSATTNING
FRAGESTALLNINGAR ....uvvveeeeuteeeeeetteeeeeseeeeeuseeeeesseeeeessseeeassaeeeaasseeeaessseeeaasseeeaassseesassseeeasssseeaassseesessaeesansseeeansseeesnnseeas
MATERIAL & METOD ..............

Litteraturstudie

GIONPIANESEUIE ...ttt ettt et s e e ettt a et e et e et et 12
AVGRANSNING
BEGREPPSFORKLARING
LASANVISNING

DEL 1- GRONPLANERING: TEORI & UTVECKLING......cccueeteererrvessesseessessesssessessesseessessessessssssessasssessassesssessessasses 15
PLANERING FOR GRONOMRADEN, EN OVERSIKTLIG HISTORISK TILLBAKABLICK, ....vveteenteenteenresieesueesieesieesseensesnsesneesseenseensens 15
Urbanisering, stadsutbredning och bilens paverkan pG gronomrGden ...............cccceceeceeeceesveseeseeseeeae. 16
BETYDELSEN AV GRONOMRADEN FOR EN HALLBAR UTVECKLING ...uvveutteteenteeneeeseesueesteenseensesnsesieesseesseensesnsesnsesseesseensesnsens 17
FORTATNING OCH DESS INVERKAN PA GRONOMRADEN ......vteutiruteriieritentteteeteeitesteesteenbeentesasesaeesbeesaeenseansesnsesseesseenseensens 18
ARGUMENTATION FOR GRONOMRADEN | STADEN .....teuteutettesteeteeteeutesseesueesteenseensesssesssesseesseesseesseensesnsesnsesseesseensesnsens 19
SOCIAIA ASPEKLEL ...ttt ettt ettt e e st e et e st e et e niteesineenas 19
EKOIOGISKO GSPOKLOE ...ttt ettt ste et 20
EKOSYSEEIMEIANSEEL ...ttt ettt ettt sttt et e et e et e e et 21
EKONOMUSKO GSPEKEE ...ttt ettt e e et et e et e e et 21
KOMMUNERNAS PLANERING FOR GRONOMRADEN .....cutteutieuteritesitesieesteeseensesseesueasseenseensesnsesneesseesseesseensesnsessessseensesnses 22
Betydelsen av dgoférhdllanden, vad menas med formell & faktisk gronstruktur? ............cccceeevevvevvennnnne. 22
BOVEIKEtS rGA & FIKEIINJOE.........ceeeeeeeeeieeeeee ettt ettt ettt ettt e st e st e e e e enaesaeas 23
INDELNING OCH KATEGORISERING AV GRONOMRADEN ......vteuteruiesiiesieenteeteentesseesteesseenseensesnsesseesseesseesseensesnsesseesseensesnses 25
Kriterier och riktlinjer i PIGNEIINGEN. ............cooueeeueiiieeeeeee ettt 25
INA@INING AV GrONOMIGUEN ...ttt sttt ettt et e st et e e eaeeanes 26
Sammanfattning 0Ch KOMMENTAIEr ...........cc.coocueieiiiiiiieee ettt sttt 28
Planeringsmodeller for gronomraden enligt Maruani och Amit-COReN .............coccuevveceeeceeseesieseeseeenne 29

ATT ANALYSERA GRONOMRADEN | PLANERINGEN .....ttuteuteueesteeteeseenseeneesseesseenseensesnsesssesssesseesseesseensesnsesnsesseenseensesnsens 32
AEEQ POATKKQEGKLGTEE ...ttt s s s s as s s et an s e snassasasansananans 33
SOCIOTOPKAIEEIING ...ttt ettt e et e st e st e et e st e e e sateenaneenas 33
SAMMANFATTNING DEL L ..ettiiititeiiiitte ettt ettt ettt e ettt e et e e st e e s sab et e s e abb et e s n e e s sab e e e s e bt e e e snnneeesananeeas 33
DEL 2- GRONPLANESTUDIE ....ccuveiveeteeriertesseessessessesseessessessesssessessesssessessesssessessasssessassesssessessasssessassesssessassassns 35
INLEDINING ... couuiiiiiiiiiitiiitieiiituitieaessirasssstrassistrasssssssssssssssssstesssssssnssssssssssssssnssssssssssssssssssssnssssssnssssssnnssss 35
PRESENTATION AV KOMMUNERNA .......ciitiiiiiiiiiiiniiniieiiriassiieasssressssssssssssssssssssesssssssnssssssassssssasssssssnssss 37
GAVLE .ttt E e e e e a b et e e e b et s he e e e e e a b et e e e e et e e h e e e e e e b et e s e hr e e e s nae e e e sraeeeeas 37

Y Lo A L e L= =1 SRR 37
HELSINGBORG ...vttteeeiiiiitt ettt et e et e e e s e e et e e e s bb e s e e e e e s e b b e s e e e e e s e snbbaaeteeesesssbaaeeeeesesensnnnnee 38

Y Lo e (= =1 RS 38
NYKOPING ...ttt e e e e e ettt e e e s e e e e et e e e e e b e s et e e e s esabbaa et eeeeesansraneeeeesesannnnnnee 39

Y Lo R A e L= =1 RS 40
UPPSALA ..ttt ettt e e e et e e e e e et e e e e e e e et e e e s e e E e et e e e e s e a e e et e e e e e s aa e teee s e s aaereeeseseraneee 40

Y Lo e (= =1 RS 41
VANERSBORG ... teutteueesteesseenseeneeaneesutasseenseenseasseansesasesseessee st enseamseemeeeaeeaseenseenseenseemsesaeesseesseenseenseanseensesseenseenseensenn 41



IMGT 8 SEFATEGUET ...ttt e et e e e e e ettt e e e et eeeeatt e e e e atsaaeetsaaeeastaseeesssaeaassenaas 42

HUVUDSAKLIG PLANERINGSKONTEXT: FORTATNING ..vvveruutreeiiurtiesaitieesitteessreeeseineeessnseessineeesssmnseesneneessnneeessnnneesnnneas 42
HUR REDOVISAS MARKAGANDET | KOMMUNERNAS PLANER? ......tiuuiettentteteeuteeutesteesteeteeatesatesaeesbeesseenseensesnsesneesseanseensens 43
VILKEN VIKT GES GRONOMRADEN | FORHALLANDE TILL ANDRA INTRESSEN | PLANERINGEN? ...vveutieiieieeeeeieeneeeieesieesieenieeneens 44
HUR REDOGORS FOR GRONOMRADENS SOCIALA, EKOLOGISKA OCH EKONOMISKA BETYDELSE? .....veuveeiieieeeeeneesieesieesveenieeneens 45
MODELLER FOR INDELNING AV GRONOMRADEN .....ceeutiteiteeiteeitte ettt e st e sttt site e st e st e sseeesabeesaseesabeesaseesateesaneesabeeenneenane 48
GOVttt ettt ettt ettt et e et et e et 48
HEISINGDOIG ..ttt ettt ettt e ettt ettt ettt ettt 49
INYKOPING ..ottt ettt ettt et e ettt ettt ettt et e e et et 50
UPDSGIQ ..ottt ettt ettt ettt ettt s 51
VIGN@ISDOIG ...ttt ettt st e e ettt e bt e et et e st e ne e 52
Sammanfattning 0Ch FEfIEKEION. ............cc.eeiueeieeieeeee ettt sttt ettt te e 54
AINALYSER .ttt ettt ette ettt ettt et e ettt et e sttt e bt e e e bt e e b bt e e bt e e b et e A bt e e b et ea b et e b e e e b et e b et e b et e b e e e be e e bb e e bt e e abe e e bt e e anneenes 55
(o =2 UTUPRI 55
HEISINGDOIG ..ttt ettt e e ettt ettt ettt et e ettt 55
INYKOPING .ottt ettt et e ettt ettt ettt et e e e et et 55
UPDSGIQ ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt s 56
VIGN@ISDOIG ...ttt ettt ettt et e ettt e bt e et e et e e e ne e 56
SammManfattning OCH FEfIEKEION.............cc.eevueeieeeeeee ettt sttt ettt 56

SAMBAND MELLAN INDELNING AV GRONOMRADEN, MAL, STRATEGIER & ANALYSER.... .57
Gavle............. .57
Helsingborg .. ... 58
Nyképing ...... ... 58
Uppsala ... ... 59
VIGN@ISDOIG ...ttt ettt et e it e ettt ettt et et nt e ene e 59
SammMaAnfattning 0CH FEfIEKEION. ............cc.veiueeiieieeeee ettt sttt ettt 62

INTERVJUPERSONERNAS REFLEKTIONER OM GRONPLANEARBETET ...euuvteutreenueeesureenuseessteesseeessteesnseesaseesseesaseesnneessseesnseenane 63

DEL 3- DISKUSSION OCH REFLEKTION......cccuuciiiiuuniiiinniiiinnesiirmnsssiiemsissmmsssismmssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnssss 66

VILKA VARDEN GES GRONOMRADEN | STADER OCH VILKEN VIKT FAR DE | FORHALLANDE TILL ANDRA INTRESSEN | KOMMUNAL

PLANERING ..t eutteeutteeitte ettt estee ettt e see et e e bt e e ab et e abe e e bt e e st e eabe e e se e e e be e e bt e eab et e st e eab et e s e e ea b et eas e e eabe e e st e eabeeeaneesabeeennnenane 66
Fortdtning som radande planeringSKONTEXT...........ccueveerueeieeieeieseese ettt eae e 66
Betydelsen av gronomrGaen i SEGAEN ...........c..ceueieereeseeit ettt ettt sttt aeeae e 67
SEOrIEKEN NAI DELYACISE ...ttt ettt ettt s e st e snee e 67

VILKA SKILLNADER OCH LIKHETER KAN OVERSIKTLIGT BELYSAS | DE STUDERADE KOMMUNERNAS PLANERING AV GRONOMRADEN? 68

VILKA MODELLER FOR INDELNING AV GRONOMRADEN HAR ANVANTS | DE STUDERADE KOMMUNERNA? ...vvviiiiieiieeiieeniiennnie 69
Hur verkar indelningen av grénomrdden pdverka analyser, mdl och strategier i grénplanerna? ............... 70

IVIETODREFLEKTION ..cutteutteutesutesteesueenseenseeueesueesseenseenseessesssesssesseesseenseensesaeesseenseenseenseansesaeesseesseenseansesnsesseenseenseensens 71
LIEE@IAEUISTUGIC. ...ttt ettt e et e et e st e et e st e et e st e e s e eates 71
GIONPIANESEUIE ...ttt e ettt st s e et e st e et e st e e s e e 71
Vidare forskning & frageStAIININGQL .............ccceeuieieiieseeseeet ettt sttt ettt tesaeenaeens 73

KALLOR ...cututiuiuenettensnettsssseetst s sas e et e s s e et st sas et bsas et st e b e s e et et s b s s e e et s s s R e se et e s s s e ae bt s s e se et ebsasaassansns 74

TRYCKTA KALLOR .. utettenteenteenteenteautesutesseesseesseensesaeesueesueasseanseenseenteantesasesseesaeesseenseenseeasesaeeeseenseenteenseansesnsesneesaeenaes 74

ELEKTRONISKA KALLOR ...t eutteeutteenteeentee ettt eseeesseeesuseesseeesseeeaseeesaeeesateeeaseesateeeaseesateeeaeeesabeeeaseesabeeeaneesateesnneesabeeenneenane 76

IVIUNTLIGA KALLOR tititttttee ettt ettt et e e e s e e e e e e e s e aab b e e e e e e e s e sb b e s et e e e s e saabbaa e eeeesesnsbaneseeesssennnannee 78

= 17 0 79

BILAGA 12 IVIALL DOKUMENTSTUDIE ...uvtteutteeutteetteesueeesuseessseesuseessseesaseessseesuseesmseessseessseesateesnseesaseesnseesaseesnneesaseesnseenane 79

BILAGA 22 INTERVIUGUIDE ...ttt eutteeesuitteeeeiteeesesteeesieseessise e e s e s e e sases e e e aase e e s e asae e e s asne e e s aab e e e e e nee e e sansneeeanneeesennnneesnnneas 80

viii



INLEDNING

Bakgrund

Det blir allt vanligare f6r Sveriges kommuner att ha strategiska planer som behandlar kommunens, stadens
eller titortens gronomraden. Deras struktur och sammanhang samt hur utvecklingen av dessa bor se ut
beskrivs ofta genom utpekade mal och strategier. De vanligaste bendmningarna pa dessa dokument dr
gronplaner eller gronstrukturplaner, ibland férekommer de som ett kapitel i en Gversiktsplan eller
tordjupad Oversiktsplan. Planerna ska ge en 6vergripande bild 6ver vilka typer av grona omraden som
finns 1 kommunen, vilka sociala- och ekologiska virden de innehaller samt hur de dr férdelade. Ar 2011
angav 23 % av Sveriges kommuner att de har kommuntickande planeringsunderlag f6r gronstrukturen i
Boverkets drliga miljomalsenkit (Boverket, 2012). I rapporten Gronstruktur i landets kommmuner (Boverket,
2012) uttrycks en férhoppning om att valda delar av kommunernas gréonplaner’ ska lyftas in i
Oversiktsplanen for att skapa en koppling till Gvrig fysisk planering och lyfta gronplaneringen till en mer
strategisk niva i kommunens arbete.

Mitt intresse for denna typ av sektorsplaner f6r gronska bottnar i vikten av att tillgodose behovet av
grona, rekreativa ytor f6r minniskor i urbana omraden. Allt fler flyttar till stdder och storre titorter och
trycket pa dessa blir strre nir det giller bostadsforsorjning, infrastruktur, stadsutveckling och service.
Gronomraden dr dokumenterat viktiga for vart dagliga liv, hilsa och rekreation men de dr ocksa nagot
som ofta fir std tillbaka till f6rman f6r ovanstiaende intressen i stadsbyggandet. I urbana miljéer kan
gronomrdden bland annat ge goda maojligheter f6r rekreation, minskad psykisk ohilsa, minskad stress,
sinkt blodtryck och 6kad fysisk aktivitet (Jansson, Persson & Ostman, 2013). WHO:s definition av hilsa
syftar inte bara till frihet fran sjukdom, utan ocksi till bade fysiskt och psykiskt vilmaende: “Health is a
state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or
infirmity” (WHO, 2015). Grénomriden kan dirfoér sdgas ha en stor potential som ett av verktygen i
arbetet mot att na gillande folkhilsomal.

Fortitning framhalls idag som en viktig strategi f6r att uppnd hallbarhetsmal pa savil internationell,
nationell som lokal nivd (Milj6- och jordbruksutskottet, 2011, s. 85). I slutet av 1970-talet f6rindrades
stadsbyggandet fran att exploatera obebyged mark i utkanten av stider och titorter till fortitning av
befintliga omraden vilket i f6rlingningen lett till en minskning av gronomraden i vara titorter (Bucht &
Persson, 1994). Bucht och Persson (1994) belyser att andelen gronomraden i titorterna minskat fran 45 %
till 38 % av den totala arealen under en tjugoarsperiod. Minskning av grénytor i de tio stdrsta titorterna
beskrivs ocksa 1 SCB:s rapport Forandring av vegetationsgrad och grinytor inom titorter 2000-2005. De tio stirsta
tatorterna 2005 (2010a). SCB:s statistik visar att andelen vegetation biade minskat och ¢kat i de undersékta
titorterna men att nettoférindringen i alla fallen inneburit en minskning (SCB, 2010a). Lundgren Alm
(2001) tar i ett lingre tidsperspektiv upp de stora férindringar som skett i stadslandskapet de senaste 50 |-
60] aren, med stora exploateringar pa tidigare obebyged mark, externa handelsomraden och stora
satsningar pd trafik och infrastruktur och kallar detta: ... en andra vagens upplosning av staden”
(Lundgren Alm, 2001, s. 15). Citatet asyftar att den utveckling som varit ridande i stadsbyggnaden lett till
ett fragmentiserat stadslandskap med dndrade rumsliga férhillanden och odefinierade mellanrum (ibid).
Den utglesning som skett till f6ljd av planeringsideal dir ljus, luft, utrymme och ett stort fokus pa bilen
varit rddande kriver nya sitt att hantera utvecklingen av vara stider ddr fortitning kan ses som en viktig
strategi ur miljosynpunkt. En konsekvens av fortitningen dr dock att stora arealer av gronomraden 1 stider
och titorter forsvinner, fragmenteras eller forlorar viktiga sociala och ekologiska virden.

Hur kommuner strategiskt atbetar for att virna om, behélla och/eller skapa nya grona virden i denna
kontext dr en friga som intresserar mig. Fragan dr komplex da den innebir att ”mjuka”, kvalitativa virden
ska omsittas till strategier som dr konkreta och tydliga att f6lja upp i den fysiska planeringen. Planering
innebir alltid att viga intressen mot varandra, men hur detta i realiteten gors och vilka motiv som i



slutdndan tar 6verhanden dr intressanta aspekter. Hur ser argumentationen for gronomrdden i vara stider
och titorter ut?

Det 6vergripande syftet med detta arbete dr att ge en 6kad fOrstielse f6r hur kommuner strategiskt arbetar
med planering f6r gronomraden i Sverige idag. Frdgestillningarna ovan har utvecklats vidare till att ocksa
inbegripa om och hur indelningen av grénomraden i olika kategorier paverkar planeringen av dem. Det
finns i savil litteraturen som i existerande planer en uppsjé av olika kategoriseringar, begrepp och sitt att
hantera gronomraden. I arbetet underséker jag hur detta i sin tur paverkar ”gréonplanen” och de mal och
strategier som formuleras i arbetet med den.

For att kunna studera detta nirmare har jag valt att gbra en jimforande studie av fem kommuners
gronplaner f6r att fa en djupare inblick i den bakgrund och problematik som malats upp ovan. I studien
har kommunernas ’gronplaner” granskats och 6ljts upp av férdjupande intervjuer med syftet att ge en
torstdelse fOr planeringen for gronomraden i Sverige idag och f6r att svara till det mal och de
fragestillningar som presenteras pa foljande sida.
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Malsattning

Malsittningen med detta examensarbete dr att med utgangspunkt i litteraturstudier och en studie av fem
kommunala ”gronplaner” underséka hur argumentationen fér grénomraden i stider och titorter ser ut
idag, hur de virden den grona strukturen ges omsitts till strategier i kommunernas planering samt att
utreda hur grénplanens analyser och strategier paverkas av de modeller f6r indelning av gronomraden som

anvants.

Fragestallningar

e Vilka virden ges gronomraden i stider och vilken vikt far de i férhallande till andra intressen i
kommunal planering?

e  Vilka skillnader och likheter kan 6versiktligt belysas i de studerade kommunernas planering av

gronomraden?

e Vilka modeller fér indelning av gronomraden har anvints i de studerade kommunerna?
o Hur paverkar indelningen av gronomraden mal, strategier och analyser i gronplanerna?

11



Material & metod

Examensarbetet bestar av tva huvudsakliga moment, det forsta dr en inledande litteraturstudie som
behandlar huvuddragen i kommunal gronplanering, samt en Gversiktlig genomgang av gronplaneringens
bakgrund och utveckling for att fa en relevant kontext till arbetet. Det andra dr en studie av ett urval av
fem kommunala gronplaner som bestar av dokumentstudier och intervjuer en person fran varje kommun.
Denna har jag valt att kalla 61 grinplanestude.

Arbetsmetoden f6r examensarbetet kan beskrivas som en kvalitativ process. Dir litteraturstudien ligger
grunden for det mer empiriska arbete som utférts i grénplanestudien av de fem utvalda kommunerna.
Enligt Kvale (1997, s. 184f) skulle denna kvalitativa arbetsprocess kunna beskrivas som ett
”meningsskapande ad hoc”, vilket innebir att ett flertal olika angreppssitt och tekniker anvinds for att
skapa mening i resultatet. I boken Den kvalitativa forskningsintervjun beskrivs 13 ad hoc metoder for att skapa
mening i kvalitativa texter, ddr bland annat féljande- som varit en viktig del i mitt arbete- tas upp: att ligga
mirke till monster/teman och stilla samman for att se vad som hor thop samt att skapa kontraster och
gora jamforelser for att stirka forstdelsen av det studerade fenomenet (ibid, s. 185).

Litteraturstudie

I Del 1- gronplanering: teori & utveckling redovisas resultatet av litteraturstudien. Studien behandlar
frimst tva typer av litteratur: akademisk litteratur, till storsta delen svensk, inom dmnet gronplanering,
gronstruktur och grona virden 1 en mer Gversiktlig skala, samt rapporter och underlag frin myndigheter
sasom Boverket, Statens offentliga utredningar och Folkhilsoinstitutet.

Litteraturen har hittats genom artikels6kningar i SLU Alnarps bibliotek och elektroniska databaser som
Libirs, Web of Science och Google Scholar. Aven Boverkets hemsida har varit behjilplig i att hitta rapporter
som beror planering for gronomraden och gronstruktur i ett svenskt sammanhang. En form av
snobollseffekt anvints i litteratursékningarna - dir artiklar och killhdnvisningar lett mig vidare till
ytterligare referenser pa dmnet. Forsék har gjorts att hitta nutida och relevant litteratur, men 1 manga fall
ar rapporter och artiklar frain 1990-talet och bérjan av 2000-talet fortfarande relativt aktuella och
behandlar samma problematik som i dagsliget- om 4n med en nagot annorlunda begreppsanvindning i
vissa fall.

Gronplanestudie

Studien redovisas i Del 2- gronplanestudie och redogér £6r resultatet av de dokument- och intervjustudier
som utforts i arbetet. I valet av de fem kommunerna Givle, Helsingborg, Nyképing, Uppsala och
Helsingborg till min studie, har rapporten Grinstruktur i landets kommuner (Boverket, 2012) anvints som en
hjilp att avgrinsa urvalet till strategiska ”gronplaner” som Boverket anser vara goda exempel och en
inspiration f6r andra kommuners gronplanearbete. Ett undantag dr Helsingborgs gronstrukturprogram
fran 2014, som valts ut f6r att fi med ett mer sentida arbete som ber6r gronplaneringen i Sverige och
ddrmed inte dr med 1 Boverkets rapport fran 2012. Det begrinsade, men strategiska urvalet av kommuner
har dels utgitt fran min ambition att fa en geografisk spridning i landet och dels genom att de fangade mitt
intresse som relevanta att studera nirmare. Studien kan dérfor inte ses som representativ for gronplanering
i Sverige men den kan ddremot visa pa tendenser och riktningar samt vilka fragor som verkar viktiga och
ge en inblick i den 6vergripande planeringskontext som rader.

I dokumentstudien har jag i f6rsta hand granskat de dokument som listats i Boverkets (2012) kartliggning
av strategiska “gronplaner”. Materialet i huvudsak bestitt av tva 6versiktsplaner, en gronplan, ett
gronstrukturprogram samt en kombination av en férdjupad 6versiktsplan och gronstrukturplan (se tabell
1). I de fall jag saknat nagon information i planen har, i begrinsad utstrickning och vildigt 6versiktligt,
andra dokument kopplade till gronplanen granskats. En mall (bilaga 1) upprittades och har varit
vigledande i studien f6r att halla mig till de fragor som dr relevanta i mitt arbete. Dokumentstudien har
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utforts infor intervjuerna for att fa en inblick 1 kommunens planarbete, vilka forutsittningar som rader och
vilken typ av arbete som utforts samt som en férberedelse infor intervjuerna.

Intervjuernas frimsta syfte har varit att ge en djupare kunskap och forstielse for gronplanearbetet i de
studerade kommunerna. Intervjuerna har varit av en kvalitativ, halvstrukturerad karaktir, vilket innebdr att
den intervjuade har stor frihet i hur svaren utformas (Patel & Davidson, 2011, s. 82). En kvalitativ intervju
kan enligt Patel och Davidson (2011, s. 82) ge utrymme att uppticka och identifiera nya aspekter av det
studerade fenomenet genom att de 6ppna fragorna ger en stérre méjlighet f6r uttdmmande svar. En
intervjuguide (bilaga 2) upprittades och anvindes som stéd vid intervjuerna dér de 6ppna fragorna haft en
rad féljdfragor kopplade till sig. Situationen under intervjun, samt hur utférliga svar jag fatt har styrt
ordningsfoljden pa fragorna och i vilken grad foljdfragor har behévt stillas. Intervjuguiden var densamma
tor alla intervjuer men fylldes pd med kommunspecifika fragor utifrin dokumentstudien.

De fem personer som intervjuats 1 arbetet har haft olika yrkestitlar och roller i arbetet (se tabell 1), men en
majoritet- tre stycken- har haft titeln ekolog eller kommunekolog. De andra tva hade titlarna
landskapsarkitekt och 6versiktsplanerare. Tva av intervjupersonerna har projektlett kommunens arbete
med gronplanering (och 6versiktsplanering) de andra tre beskriver sin roll som medlemmar i
arbetsgruppen for planen, en av dem som expert pa park och gronstrukturfrigor. Fyra av intervjuerna
utférdes éver telefon medan den femte skedde vid ett personligt méte. Alla intervjupersonerna gick med
pd att intervjuerna spelades in samt gav sitt medgivande att ingda som namngivna kéllor i mitt arbete.
Vidare har de fatt mojligheten att ldsa igenom och kommentera de delar av intervjuerna och
dokumentstudien som lyfts in arbetet. Detta fOr att f6rsdkra mig om att jag tolkat dem ritt, men ocksa for
att fa en bekriftelse fran de som ir verkligt insatta i den planeringssituation jag studerar.

Avgransning

Amnet gronplanering ir ett stort omrade inom litteratur och forskning, otaliga killor finns som berér
gronomradens paverkan pé hilsa, rekreation och sociala funktioner savil som ekologiska aspekter,
biologisk mangfald och ekosystemtjinster. En avgrinsning har ddrfér varit nddvindig genom att dels sa
lingt det varit mojligt averansa mig till svensk litteratur, men ocksa till litteratur som berér i gronplanering
och gronomradens virden i ett frimst europeiskt perspektiv. Litteraturen har i méjligaste man avgrinsats
till att behandla gronomriden i urbana miljGer.

En huvudsaklig averinsning i examensarbetet dr de fem studerade kommunernas strategiska dokument
som berdr planering f6r gronomraden. I de fall gronplanen utgdr en integrerad del av Sversiktsplanen eller
den fordjupade 6versiktsplanen har frimst de kapitel som beror gronomriden/gronstruktur och dess
koppling till bebyggelse och andra funktioner granskats. Ofta finns en rad relevanta och intressanta
dokument som har en koppling till kommunens gronplanering, men dessa har inte kunnat studeras 1
samma utstrickning som sjilva gronplanen. Vidare har arbetet avgrinsats till att behandla kommunal
gronplanering, vilket gjort att den regionala planeringen f6r gronomraden och gronstruktur uteslutits ur
studien.

Jag gjorde ett medvetet val att inte studera ndgon av storstadskommunerna, detta for att fi en mer varierad
bild av hur planeringen f6r gronomraden ser ut i Sverige. De stora stiderna dr ofta tongivande i
planeringen och kommer fram pa andra sitt och i flera olika sammanhang, min intention har varit att
genom mitt urval fd en breddad bild av planering f6r gronomraden i Sveriges kommuner.

De fem kommunernas geografiska spridning har gjort att en avgrinsning till att utféra samtliga intervjuer,

utom en, 6ver telefon har varit nddvindig. Tidsaspekten och resekostnader har varit begrinsande faktorer.
I tid 4r examensarbetet begrinsat till 20 veckor, vilket innebdr 800 timmars arbete.
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Begreppsforklaring

Gronomrade- anvinds genomgiende f6r alla de ytor som dr grona i staden och titorten. Det kan
exempelvis gilla parker, bostadsgardar, kyrkogardar, koloniomraden, skog, natur, rekreationsomraden och
vagrenar.

Gronplan- avser alla de dokument som berdr paneringen av gronomraden, detta anvinds genomgdende
som ett samlingsbegrepp och kan bland annat avse gronstrukturplan, gronstrukturen som en del i en
oversiktsplan eller férdjupad Sversiktsplan.

Gronstruktur- avser, likt Bucht och Persson (1994) och Lundgren Alm (2001) definierat begreppet: alla
grona ytor i stider, titorter och deras omgivningar samt vattenomraden som varken dr bebyggda eller
hardgjorda, oavsett vem som dger marken. Begreppet anvinds ocksd som ett samlande begrepp for
grénomraden i vissa sammanhang.

Lasanvisning

DEL 1- gronplanering: teori & utveckling

Syftar till att ge en bakgrund och ligga grunden f6r de vidare studierna i del 2 och utgéra ett underlag f6r
diskussion och reflektion i del 3. I kapitlet tecknas en 6versiktlig bild 6ver vilka sociala, ekologiska och
ekonomisk virden stadens och titortens gronomriden har. Vidare ges en Gvergripande genomging av
fortitning och andra aspekter i den fysiska planeringen som har en paverkan pa hur grénomraden hanteras
i den kommunala planeringen fér dem. I del 1 presenteras ocksa en litteraturéversikt for hur gronomraden
delas in och kategoriseras samt vilka riktlinjer som kan kopplas till dem for att ge ett teoretiskt ramverk till
gronplanestudien 1 del 2.

DEL 2- gronplanestudie

I gronplanestudien redogdrs for den studie av fem kommunala gronplaner som utforts 1 syftet att fa en
djupare inblick i hur planeringen fér gronomraden ser ut pa olika hall 1 Sverige idag. Kapitlet inleds med
en presentation av de fem kommunerna Givle, Helsingborg, Nyképing, Uppsala och Vinersborg.
Direfter féljer en genomgang av kommunernas planering utifran ett antal aspekter som litteraturstudien
visat 4r viktiga 1 planeringen. Den avslutande delen fokuserar pa hur grénomraden delas in 1 kategorier,
vidare underséker jag hur de anvinda indelningarna kopplas till mal, strategier och analyser 1 gronplanen.

DEL 3- diskussion och reflektion
I del 3 atergar jag till de fragestallningar som varit ledande 1 examensarbetet och diskuterar och reflekterar
Over studiens resultat.
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DEL 1- gronplanering: teori & utveckling

Planering for gronomraden, en oversiktlig historisk tillbakablick,

Hir gbrs en Oversiktlig historisk tillbakablick for att ge en inblick i hur gronplaneringen utvecklats ver tid,
vilka virden som lyfts fram i stidernas gronomraden samt hur de péaverkats av de stora
samhdllstérindringar som industrialisering och en 6kad urbanisering lett till.

Redan pa medeltiden fanns olika former av regleringar £f6r byggnaders och gators utformning, men det
dréjde linge innan nagon form av planering i egentlig mening borjade utféras (Nystrom & Tonell, 2012, s.
150). Planeringen utvecklades for att 16sa vanligt férekommande problem i stiderna, det kunde framférallt
gilla brinder eller smittspridning och osanitira férhallanden. 1874 utfirdades brandstadga, hilsovards-
och bygenadsstadgor f6r hela Sverige, dir exempelvis krav pa breda gator, reglerad héjd pd husen samt
Oppna ytor ingick som ett led i att f6rbittra de osanitira férhallandena och minska risken f6r brinder

(ibid, . 150).

I artikeln Open space planning models: A review of approaches and methods, gbr Maruani och Amit-Cohen (2007, s.
4) en kort historisk tillbakablick, dir de konstaterar att planeringen av gronomraden ir en relativt ung
disciplin. Fram till 1800-talet hade de flesta tillgang till natur och publika ytor pa grund av att stidernas
utbredning var begrinsad. Denna situation férindrades under den industriella revolutionen med tekniska
innovationer, minskat beroende av jordbruket samt en 6kad urbanisering (ibid, s. 4). Publika parker
uppkom under 1800-talet som en respons pa ett 6kat behov av rekreationsomraden samt f6r att minska
den sociala stress som annars kunde hota ordningen och de politiska systemen (ibid, s. 4). Barton (2009, s.
16) beskriver att hilsa och stadsplanering har en stark historisk koppling. Med den moderna planeringens
todelse, under 1800-talet, bérjade forslag tas fram fOr att forbittra de osanitira och ohilsosamma miljéer
som stidderna vid den tiden utgjorde. Redan under 1800-talet sigs sambandet mellan milj6férhallanden
och minniskors hilsa (ibid, s. 116).

Alltsedan 1600- talet har internationella influenser varit en visentlig del 1 planeringen av grénomraden och
parker. De ideal som dykt upp efter 1850-talet med det engelska tridgardsidealet, Haussmanns
boulevarder och ett vixande intresse for exotiska vixter och naturliga landskap har fitt en stor spridning i
miénga europeiska stider (Clark & Jauhiainen, 20006, s. 19f). Howards tridgardsstad fick ett betydande
genomslag i Europa. Aven tyska kolonitridgardar och Stockholms planering av grénomraden under den
forsta vagen av funktionalism dr exempel pd planeringsideal som haft betydelse och paverkan i manga
linders och stiders planering (ibid, s. 19f). Ett mer sentida exempel pa planeringsideal som fatt en stor
spridning virlden 6ver dr Londons regionplan fran 1944, med Patrick Abercrombie som férgrundsfigur.
Med planen fick begrepp som green belt (grona bilten) och grina kilar- bada introducerade i Storbritannien
av Ebenezer Howard- en stor spridning virlden 6ver (Erixon & Stihle, 2008, s. 3f).

Ar 1866 presenterades ett forslag pa en ny stadsplan fér Stockholm, dir ett stort antal stadsparker var
inkluderade i planen (Nolin, 2000, s. 113). Enligt parkforesprakarna skulle parkerna motverka de negativa
aspekterna av att leva i staden och leda till 6kad nykterhet och psykisk hilsa. Planen visade pa att ett
sammanhingande system av parker med varierade storlekar och foérdelade i olika stadsdelar skulle finnas
nira arbetarnas och hantverkarnas bostider. Utéver detta skulle gator planteras med trdd och mindre
tridgardar skulle finnas framfor bostdderna (ibid, s. 113). Denna typ av planering for stadens
gronomraden, att skapa sociala parker i innerstaden, pagick fram till 1920-1930-talet (Nilsson, 2000, s.
1001). I artikeln Stockholmr and green space, 1850-2000: an introduction beskriver Nilsson (2006, s. 1001) att
Stockholms gronplanering kan delas in i tre faser, didr den ovan beskrivna utgér den forsta fasen. Fran
1920-1930-talet och fram till och med 1970-talet skiftade fokus fran innerstaden till de yttre stadsdelarna
med malet att bygga bostider i park- eller i naturmiljé. Den tredje perioden fran 1970-talet och framat har
istillet haft som huvudfokus att etablera och utveckla regionala parker beskriver Nilsson (2000, s. 100f).
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Sedan mitten av 1900-talet ansags det, till f6ljd av stadens tillvixt, littare att applicera den parkpolicy som
utarbetats i de nybyggda férorterna istillet for i den redan titt bebyggda innerstaden. Diremot gjorde
idéerna om att alla invanare skulle ha tillgang till en park i nirheten av sin bostad, girna inom gangavstand,
att dven innerstadens utbud av parker pdaverkades (ibid, s. 105).

I Sverige har férutom internationella influenser dven olika féreningar haft en paverkan pa hur
utvecklingen av gréonomréiden sett ut. Nédgra av dessa tas upp av Nolin (20006, s. 1106) i artikeln Stockholm’s
urban parks: meeting places and social contexts from 1860-1930. Hon visar bland annat pa att inférandet av
obligatorisk skolplikt i Sverige, ar 1842, ledde till att lirare och sportféreningar borjade argumentera f6r att
eleverna behévde dven fysisk utbildning fOr att inte trdtta ut sig av skolarbetet. Dirfér ansag man att
lekplatser och sportfilt £6r barn borde integreras i parkerna. Kraven ledde med tiden till att Stockholm
stad tvingades att bygga lekplatser och sportomriden, dir Vasaparken var en av de forsta (ibid, s. 116f).
Det Svenska friluftstrimjandet bildades dr 1892 och ér en annan stark rst som foresprakat och haft ett
stort inflytande pa friluftsliv, rekreation och hilsofrimjande aktiviteter under en lang tid I Sverige.
Naturen, eller kanske hellre det 6ppna landskapet, ansags som en formande och bildande kraft f6r
minniskan (ibid, s. 118f). I staden ansdgs parker och idrottsplatser influera arbetarklassen till en bittre
tysisk och psykisk hilsa (ibid, s. 119).

Urbanisering, stadsutbredning och bilens paverkan pa gronomraden

Sedan mitten av 1900-talet har urbaniseringen 6kat, vilket tillsammans med tekniska innovationer,
ekonomisk tillvixt och héjd levnadsstandard samt Skad mobilitet (genom frimst fordonstrafik) lett till en
utglesning av stdderna: urban sprawl (Maruani & Amit-Cohen, 2007, s.4). Utglesning av stider och titorter
hotar omgivande landskap och kulturella virden skriver Maruani och Amit-Cohen. De beskriver vidare att
under perioden 6kade ocksi kunskapen om ekologiska processer och samband, vilket lett till en 6kad
medvetenhet om behovet av att skydda viktiga ekosystem och naturliga processer (ibid, s. 5f).

Dessa samhillsforindringar har naturligtvis ocksa haft en stor paverkan pa den fysiska planeringen.
Markanvindningsmoénstret har stadigt foradndrats 1 Stockholms yttre stadsdelar (Nilsson, 2006, s. 105).
Under 1920-1930-talet beskriver Nilsson att skogar, natur och 6ppna ytor successivt togs dver av hus,
infrastruktur, industrier, skolor etc., men ocksé av parker och tridgardar, kyrkogirdar, kolonitridgardar
och sportfilt med mera. Detta medférde, genom en 6kad bebyggelseutveckling, att de yttre stadsdelarna
blev mindre grona eftersom tidigare naturmark omvandlades till graa, eller semi-gréna omriden (ibid, s.

105).

Med funktionalismens stadsbyggnadsideal introducerades ett nytt sitt att se pa och hantera gréonomraden i
stdder och titorter (Bucht & Persson, 1995, s. 15). Den tidigare kvartersstrukturen med stadsparker och
publika torg bréts upp, husen placerades istillet “fritt i park” dér naturen och det omgivande landskapet
skulle stricka sig in i kvarter och stadsdelar, bland annat i formen av gréna kilar (ibid, s. 15). Den fortsatta
befolkningsékningen och en politisk vilja att rdda bot pd bostadsbristen, tillsammans med en allt mer
rationaliserad byggprocess ledde med tiden till uppférandet av en miljon bostider i Sverige: de idag
omdiskuterade miljonprogramsomradena.

Under rekordaren, eller miljonprogrammet, pa 1960- till 1970-talet, 6kade andelen friytor till f6ljd av
infrastrukturens allt stérre krav pa utrymme och avstand till bebyggelse samt de ideal om trafikseparering
som var radande (ibid, s. 15). Den snabba exploateringstakten tillsammans med nya tekniker f6r byggandet
gjorde att terringen inte lingre var nagot hinder for utvecklingen av bostider och den nya omgivningens
vegetation blev i manga fall ensidig (ibid, s. 15).

Den stora 6kningen av privata transporter blev ett hot mot innerstadens gronomraden i London redan
innan forsta virldskriget och var under 1930-talet ett allt mer utbrett och vixande problem i manga stider
(Clark & Jauhiainen, 2006, s. 22). Med den 6kande bilismen blev ocksa stadsutbredning, eller, urban
sprawl ett allt stérre problem. I London utarbetades ett sitt att hantera detta genom att grona bilten ofta
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kombinerades med en sd kallad #rban growth boundary som syftade till att begrinsa stidernas utbredning
(Erixon & Stahle, 2008, s. 3f). Asikterna om dess verkan gar isir bland forskare, dir vissa hivdar att de
grona biltena verkligen har begrinsat urban sprawl, minskat ianspraktagandet av jordbruksmark och 6kat
biologisk mangfald. Medan andra forskare papekar att urbaniseringen blivit allt mer utspridd da ny
bebyggelse tvingats allt lingre utanfor stadskdrnan. De grona kilarna beskrivs som att de pa ett annat sitt
dn grona bilten 6ppnar upp f6r att se staden som vixande och dynamisk. Som form dr de gréna kilarna
mer flexibla och distribuerar gronska langt in i centrum frin det omgivande landskapet samtidigt som att
de faktiskt tilliter staden att vixa (ibid, s. 4).

Nystrém och Tonell (2012, s. 157) menar att: ”Bilens expansion och dess paverkan pa stadsplaneringen
kan inte Gverskattas”. Vidare beskriver de att med bilens intdgande i samhillet kom ocksa ett nytt sitt att
tinka kring stadsplaneringen dir inspiration och vigledning i manga fall kom fran USA. Stidernas
bebyggelse ansdgs fordldrad och osanitir, vilket, tillsammans med bilismens krav pa framkomlighet och
utrymme pd manga hall ledde till nya strukturer i sambhillet (ibid, s. 157). Boverket (2013, s. 14) beskriver
att dessa nya strukturer bidragit till en utveckling av bebyggelseomraden nira natur och vatten men lingre
fran service och hallplatser for kollektivtrafik. De menar att vira vardagslandskap idag dr ganska
uppsplittrade vilket gor att bilen kan sdgas vara ett sd kallat strukturellt tving (ibid, s. 14).

Betydelsen av gronomraden for en hallbar utveckling

Viirlden star idag infor en snabb urbaniseringsprocess, ddr hilften av jordens befolkning ar 2005 bodde 1
stider (Schantz, 2006, s. 159). Kopplat till dessa omvilvande férindringar finns ocksd oron om hur vi ska
kunna skydda viktiga natur- och kulturvirden i nirheten av stdder och titorter. Dessa natur- och
kulturresurser dr viktiga dd de kan bidra till biologisk mangfald, erbjuda ekosystemtjinster och samtidigt
utgéra omraden for rekreation och fysiska aktiviteter vilket har en positiv inverkan pa folkhilsan. Alla
dessa aspekter dr starkt kopplade till en av minsklighetens storsta utmaningar- hur skapar vi hallbara
stader? (ibid, s. 159).

I rapporten Hallbara stider — med fokus pa transporter, boende och grinomraden, hivdas att de stora utmaningarna
nir det giller att skapa héllbara stider dr att minska beroendet av fossila brinslen, minska klimatpaverkan
och skapa uthalliga system i samhillet som klarar av férindringar (Miljé- och jordbruksutskottet, 2011, s.
10). Rapporten betonar att naturen och de biologiska systemen spelar en avgdrande roll for att kunna
uppna en hallbar utveckling av vara stider (ibid, s. 78).

I litteraturen redogdrs for ett antal viktiga aspekter som visar pa natur- och gronomradens betydelse £6r en
hallbar utveckling. Bland annat menar Jansson, Persson och Ostman (2013, s. 11) att gréna och bla
element i staden 4r en forutsittning f6r en hallbar utveckling. Diremot undervirderas dessa ofta i
planering, design och férvaltning, vilket gor att viktiga virden riskerar att fértitas bort (ibid). I rapporten
Grina omraden i planeringen trycker Boverket (1999, s. 16) pa att om en langsiktigt hallbar utveckling ska
kunna uppnas dr det av vikt att grénomriden behandlas tillsammans med 6vriga strukturer, som
bebyggelse och infrastruktur, i kommunernas planering. Vidare betonas vikten av att ha ett
helhetsperspektiv pa stadens gronomraden dir deras 6vergripande struktur utgér en visentlig del i den
ekologiska synen pa stadsplaneringen. (ibid, s. 16).

Gronomraden beskrivs ofta som mangfunktionella, 1 betydelsen att en stor midngd funktioner och
kvaliteter kan samlas pa en och samma plats. Bucht och Persson (1994, s. 21) beskriver hur de ser pd
mangfunktionella grénomraden i rapporten Grinstruktur i stider och fatorter. De menar att grénomraden kan
ha viktiga kulturhistoriska virden samtidigt som de har stor betydelse som sociala métesplatser med
utrymme f6r minniskors rekreation och att de pa samma gang kan erbjuda en rik biologisk mangfald (ibid,
s. 21). Med dagens diskussioner kan dven ekosystemtjinster och viktiga hilsorelaterade aspekter kopplas
till stadens gronomradens potential for att vara mangfunktionella.
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Lundgren Alm (2001) menar i sin avhandling att utmaningarna for att planera fér stadens gronomraden dr
manga och kriver nya sitt att arbeta. Hon Iyfter bland annat fram bristen pa gemensamma visioner och
torindringsmoijligheter i planeringen och pekar vidare pa att fragmentering av ekologiskt viktiga omraden
och att arbeta mot en hallbar utveckling dr de stora utmaningar som stadsplaneringen star infér (ibid, s.
16). Min tolkning dr att mycket av detta fortfarande ér aktuellt inom forskningen att problematiken har ett
behov av en planering som inte dr specialiserad och uppdelad i sektorer. Med dagens terminologi skulle
man kanske kunna siga att det Lundgren Alm efterfragar en multidisciplindr planering.

Fortatning och dess inverkan pa gronomraden

Cirka 80 % av Sveriges befolkning bor idag i stdder eller titorter och tillgingen till natur och grénomriden
ir generellt god i och i anslutning till vara titorter (Boverket, 2007, s. 9). Boverket menar att vi i jimforelse
med andra europeiska linder har en god tillgang till natur och gronomriden. Men statistiken visar att
arealerna fOr dessa grona ytor minskar nér stiderna vixer genom fortitning. Vid fortitning dr det oftast
den bostadsnira naturen och gronomraden som tas i ansprak for nybyggnationer. Med ny infrastruktur
och bebyggelse skapas ofta barridrer till de gréna omridena (ibid, s. 9).

Fortitning betraktas som en viktig strategi f6r en hallbar bebyggelseutveckling. Argumenten for fortitning
dr att med titare stdder och titorter Okar underlaget for kollektivtrafik och beroendet av personbilar kan
minska, kortare avstind kan ocksa leda till en 6kning av gang- och cykeltrafik. Boverket (2013, s. 14)
menar att fértitning inte enbart bér innebira en fortitning av bebyggelse, den maste ocksd bygga pd att
milpunkter och kvaliteter 6kar i samma grad som bebyggelsen gor. Boverket betonar att det dr av vikt att
det finns plats fOr rekreation, lek, motion och utevistelse dven i fortitningsprojekt, detta kriver tillrdckligt
stora ytor med hog kvalitet och med ett rikt innehdll (ibid, s. 14).

Boverket (2007, s. 12) ser framforallt tvd trender i stadsutvecklingen som paverkar mojligheterna f6r en
god bebyged milj6 dir tillgingen till gronomraden dr en viktig aspekt. Dels dr det att de flesta titorter 1
Sverige vixer, bade indt genom fortitning och utit genom stadsutbredning (ibid, s. 12). Dels har ocksi ett
skifte i 4gande och forvaltning av bostadsnira natur skett tillsammans med en generell minskning av
offentliga ytor och allmin platsmark (ibid, s. 12). Visioner om en funktionsblandad stad, effektivt
utnyttjande av infrastruktur och minskat transportbehov leder till en vilja att skapa sammanhillna titorter
och bebyggelsecomraden, samtidigt dr trycket och efterfrigan pd tomter i titorters utkanter i attraktiva
ligen stort (ibid, s. 12). Nir stiderna vixer tas ofta stadens gronomraden och bostadsnira natur i ansprik
tor bebyggelse, skriver Boverket (2007, s. 12), detta sker dven i titorter med en minskande befolkning.

Clark & Jauhiainen (2006, s. 3) ser att utvecklingsprocessen for gronomraden i den moderna
stadsplaneringskontexten har flera riktningar. A ena sidan har vi minskningen och ianspriktagandet av
grona eller obebygeda omraden som omvandlas till bebyggda strukturer. Detta dr starkt kopplat till
fortitning av stadsmiljder (ibid, s. 3). A andra sidan finns det samtidigt processer som, genom omvandling
av bland annat industriomraden till bostadsomriden dir parker och gronomraden ir en integrerad del,
leder till att andelen gronomraden 6kar i stiderna (ibid, s. 3). Vad som blir tydligt 4r dock att fortitningen
och ianspraktagandet av gronomriden dr den starkare kraften.

Som redan nimnts i inledningen visar statistik som SCB tagit fram under de senaste 30 aren att andelen
gronomraden minskat i bade antal och storlek och inget tyder pa att detta avtar (Boverket, 2007, s. 28).
Diremot finns ingen information om vilka typer av gronomraden det dr som forsvinner och vilka
kvaliteter dessa har, men Boverket (2007, s. 28) betonar att det 4dr kidnt att de ekologiska, kulturella och
sociala virdena i de grona omradena férutsitter ytor av en viss stotlek och struktur, vilket gor att ytorna
inte kan minskas i allt f6r stor grad utan att viktiga virden gar férlorade. Aven Berggren-Bitring och
Grahn (1995, s. 83) ser att sma parker inte kan ersitta storre. Storleken dr en kvalitet 1 sig som ar svir att
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ersitta, dven om stora resurser satsas pa kvarvarande parker. Dessa satsningar kan ge bra resultat- men
funktionerna och méjligheterna fér aktiviteter i omradena blir inte densamma (ibid, s. 83). Jansson,
Persson och Ostman (2013, s. 15) ser ocksa att gronomradenas storlek har betydelse och att de kriver en
... medvetenhet om att kvantitet i manga fall dr en kvalitet i sig”.

Forhallandet mellan fortitning och gronomraden dr komplext, 4 ena sidan kan en titare stad ge ett bredare
utbud av olika typer av service och kvaliteter och minska behovet av personbilar. A andra sidan sa visar
statistiken att med ett Skat fortitningstryck 4r risken stor att grénomraden tas i ansprak. Fortitning leder
till att gronomraden minskar, bade till antal och storleksmissigt. En viktig aspekt som redogjorts f6r ovan
ir att gronomradens storlek dr en kvalitet som dr svir att ersitta.

Argumentation for gronomraden i staden

Sociala aspekter

I litteraturen tilldelas stidernas gronomriden sociala virden genom att de kan fungera som motesplatser
och tillgodose behov av rekreation, lek och upplevelser. De grona omradena har en stor betydelse f6r
minniskors fysiska och psykiska hilsa (Boverket, 1999, s. 13). Andra aspekter dr att stadens gronomraden
har en viktig kulturell funktion. Kulturhistoriska milj6er kan ge stora skénhetsvirden och identitet till
staden och samtidigt som de bidrar med en historisk kontext (ibid, s. 13).

Miljons paverkan pa hilsan giller inte enbart de rent fysiska aspekterna som luft, vatten och andra
forutsittningar menar Barton (2009, s. 116). Manniskor paverkas dven socialt och psykologiskt genom
motion och fysisk aktivitet och i méten med andra ménniskor (ibid, s. 1106). I rapporten Hela staden:
argument fir en grinbla stadsbyggnad presenterar Jansson, Persson och Ostman (2013) en forskningséversikt
om positiva hilsoaspekter kopplat till gronomraden dir de redogor for flera studier som visar att
gronomraden nira hemmet kan 6ka bade mental och fysisk hilsa. Forskningen har visat att forbattrad
mental hilsa och hojt sjalvfortroende gar att koppla till vistelse och aktiviteter 1 naturmiljoer. Psykisk
ohilsa dr ett stort folkhilsoproblem idag som ocksa kostar mycket pengar, en reducering av dessa
kostnader skulle kunna astadkommas om potentialen i stider och titorters gronomraden verkligen togs
tillvara pa (ibid, s. 21).

Boverket (2007, s. 17) beskriver att 1 dagens sambhille ér fysisk inaktivitet ett vixande samhillsproblem. De
betonar att kommunerna aktivt bor arbeta och planera f6r mojligheter att underlitta och uppmuntra fysisk
aktivitet. Sambanden mellan fysisk aktivitet och gronomraden blir ocksa tydlig 1 den litteraturgenomgang
som Jansson, Persson och Ostman (2013) gor, en viktig aspekt som forfattarna tar upp ir att de positiva
effekterna minskar med ett 6kat avstand mellan hemmet och grénomraden av varierade karaktirer.
Tillgang till gronomraden nira hemmet dr viktigt for ett aktivt liv och en 6kad livslingd och tycks vara en
avgorande faktor fér hilsan oavsett alder och de slutsatser som Jansson, Persson och Ostman (2013, s. 23)
drar dr att:

Grénomraden bor sammanfattningsvis finnas nira platser dir mianniskor bor och vistas, vara
av hog kvalitet samt vara tillrdckligt stora for att ge rum f6r flera funktioner for att 6ka den
tysiska aktiviteten och hilsonivan.

Gronomraden och bostadsnira natur spelar enligt Boverket (2007, s. 17) en viktig roll i att uppfylla de
nationella folkhilsomalen. I rapporten Bostadsndra natur- inspiration & végledning tas tre av folkhilsomalen
upp som de ser ar starkt kopplade till den bostadsnira naturen. Det forsta malet behandlar delaktighet och
mojlighet till inflytande 1 samhallet, det tredje berdr trygga och goda uppvixtvillkor och det nionde malet
handlar om 6kad fysisk aktivitet- alla dessa kan anses ha en koppling till grénomraden (ibid, s. 17). En
engelsk studie av Barton (2009, s. 116) har visat att manga aktorer inom planeringen idag kanner till att
stadsplaneringen paverkar hilsan hos invanarna. Men i manga fall har dessa planerare inte sett det som sin
uppgift- eller hittat sitt- att integrera och studera dessa fenomen i det arbete som utférs. Samtidigt har
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professioner inriktade pa folkhilsa borjat intressera sig f6r den fysiska planeringen. De har
uppmirksammat att reformer och program for att 6ka folkhilsan inte ricker for att nd malen nir fysiska
strukturer som stdders och titorters form, motverkar dem (ibid, s. 110).

De allra flesta grénomraden 4r gratis att vistas i och pa detta vis jamlika platser som kan uppmuntra till
méten och social interaktion mellan olika grupper i samhillet (Jansson, Persson & Ostman, 2013, s. 12).
Pa grund av den jamlika karaktdr som offentliga gronomraden har, sa har de ocksa en stor potential att
fungera hilsofrimjande f6r en stor del av befolkningen oavsett social och ekonomisk status (ibid, s. 17).

Jansson, Persson och Ostman (2013, s. 25) beskriver att generellt sett kan vegetation i nirheten av
bebyggelsen 6ka den upplevda kinslan av trygghet om den dr vilskétt. Foljder som mindre mental trétthet
samt mindre vald och aggressivitet har i forfattarnas litteraturéversikt kunnat kopplas till bebyggelse med
gréna miljéer runt sig. Forhdllandet mellan grénomraden och den upplevda tryggheten i dem verkar vara
en komplex friga, 4 ena sidan visar den forskningséversikt som Jansson, Persson och Ostman gjort att
gronomriden nédvindigtvis inte maste innebira en kad upplevd otrygghet. A andra sidan ir det ett
viletablerat faktum att ménga minniskor upplever grénomraden, ofta de déligt skotta, som otrygga och
obehagliga platser under dygnets mérka timmar.

Ekologiska aspekter

Med en allt mer urbaniserad virld menar Maruani och Amit-Cohen (2007, s. 11) att miljékvalitet och
naturvirden hotas. En fortsatt utveckling i denna riktning kan bli odterkallelic om inte férebyggande
atgirder implementeras i all planering och utveckling. Dirfér rekommenderar forfattarna att ekologiska
principer- dtminstone i viss man- anvinds i alla planeringssammanhang, frin den lokala till den regionala
skalan (ibid, s. 11).

Erixon och Stahle (2008, s. 37) anser att de sociala aspekterna har fatt den stérsta vikten i dagens
stadsplanering, vilket gor att ekologiska processer ofta inte synligg6rs 1 tillrdckligt stor grad. Istillet for att
se ekologiska virden som ett motsatsférhallande till stadsutveckling, menar Erixon och Stihle att ett mer
integrerat synsitt pa stadens gronomraden kan visa pa den mangfunktionella potential dessa omraden

har(ibid, 5. 37).

Aven i Miljo- och jordbruksutskottet (2011, s. 88) rapport uttrycks ett liknande resonemang dir de anser
att i stidernas gronomréaden stills ibland ekologiska behov som en motsats till rekreationsbehov och andra
sociala aspekter. Ett av motargument mot detta dr att forskning visat att kulturhistoriskt viktiga
gronomraden dr uppskattade for rekreation och samtidigt har potential f6r en hég biologisk méangfald

(ibid, s. 88).

Boverket (1999, s. 13) beskriver att de viktiga ekologiska funktioner som grénomraden kan erbjuda bland
annat dr att ge mojlighet for ett rikt vixt- och djurliv, bidra till ett bra nirklimat och en god luftkvalitet
samt vara en resurs for ekologiska 16sningar som hantering av dagvatten.

Biologisk mangfald

Den biologiska méangfalden édr en nédvindig forutsittning f6r manniskor i savil stider och titorter savil
som pa landsbygden och i vara natur- och skogsomraden. ”Termen biologisk mangfald star for tre
betydelser: artrikedom, genrikedom inom arter samt biotoprikedom i landskapet eller som hir, i titorten”.
(Tallhage L.6nn, 1994, s. 38). Biologisk mangfald ér av stor vikt da manga arter idag hotas av utrotning pa
béade regional och global nivd. Férlust av biologisk mangfald kan leda till mindre funktionella och mindre
produktiva ekosystem och kan ocksa leda till en irreversibel forlust av genresurser (ibid, s.38). Bucht och
Persson (1994, s. 27) beskriver att en tydlig indikator och grundférutsittning for en vilfungerande
gronstruktur dr den biologiska mangfalden.
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Med ett sammanhingande nit av gronomraden och en variationsrik omgivning till staden finns goda
moéjligheter att bevara eller utveckla biologisk méngfald skriver Boverket (1999, s. 23). Tallhage Lénn
(1994, s. 37) uttrycker att manga av Sveriges stider och titorter har en stor mingd, ofta variationsrik, natur
som dr virdefull f6r minniskors upplevelser och rekreation savil som for biologisk mangfald. I en
diskussion om hur virdefulla stidernas och titorternas gronomraden egentligen ir f6r den biologiska
mingfalden, betonar Boverket (1999, s. 25) att den inte ska beddmas som mer virdefull 4n annan natur.
Fa arter dr specialiserade f6r de férhéllanden som rader i stadsmiljéer, men 4 andra sidan kan stidernas
gronomraden vara en fristad fOr arter som ér hotade i det allt mer rationaliserade jordbrukslandskapet

(ibid, s. 25).

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster som begrepp har anvints inom forskningen sedan 1980-talet och tydliggér minniskans
beroende av naturen (SOU 2013:68, s. 12). Mangfalden av vixt- och djurarter i olika miljéer som utgdr
ckosystem forser oss med en rad tjanster och nyttigheter som vi dr beroende av (ibid, s. 12). En variation
av miljéer och landskap med manga olika naturtyper, hég biologisk mangfald och en stor genetisk
variation ger livskraftiga ekosystem som ocksa har en storre f6rmaga att anpassa sig och utvecklas oavsett
storningar (ibid, s. 12). Med ett férdndrat klimat och anpassningar direfter har bevarandet av fungerande
ekosystem och de tjinster de genererar en vildigt viktig funktion i samhallsplaneringen.

Ett sdtt att beskriva Ekosystemtjdnster dr som de varor och tjanster som naturen genererar at oss, for det
mesta kostnadsfritt, dir en grov indelning i tre kategorier brukar gbras: reglerande, producerande samt kulturella
tjdnster (Naturvardsverket, 2011, s. 9f). Ibland kan dven en fjirde kategori eller funktion riknas med,
stodjande. Nagra exempel pa ekosystemtjanster som tas upp i Naturvardsverkets rapport dr bland annat
livsmedelsproduktion, pollinering, vattenrening samt rekreation och kulturella virden. I olika studier av
ckosystemtjidnster har den generella slutsatsen varit att det oftast dr mer I6nsamt att behalla en biologisk
mingfald och dirigenom ocksi de ekosystem detta bidrar med, istéllet for att ta en merkostnad for att
restaurera eller nyskapa samma virden pd andra platser (ibid, s. 9).

For att uppritthilla och utveckla fungerande ekosystem dr sambandet mellan staden och dess omland av
stor vikt, en variation av gronomraden och natur forutsitter att det finns linkar, eller korridorer, som
binder samman stadslandskapet med det omgivande landskapet (Tallhage Lénn, 1994, s. 13).

Ekonomiska aspekter

Trots vikten av gronomraden for rekreation och bevarande av naturvirden, ses dessa omraden ofta som
mojliga platser for framtida utveckling och bebyggelse (Maruani och Amit-Cohen, 2007, s. 3). Dirmed
rader en kontinuerlig konflikt mellan stadsutveckling och beskyddande av gronomraden som ytterligare
spads pa av att marknadsvirdet pa omraden med bebyggelse dr mycket hégre dn virdet av att bevara
gronomraden. Detta kan bero pa svarigheterna 1 att virdera och bedéma de direkta och indirekta virden
samt fordelar som de grona omradena har- vilket i férlangningen gor det svarare for gronomraden att
konkurrera pa ett likvirdigt sitt 1 markanvindningsplaneringen (ibid, s. 3).

Produktionen av mat och exempelvis biomassa kan visa sig fa en viktig ekonomisk funktion i framtiden
genom arbetet mot en héllbar utveckling och en effektiv hantering av stadens avfall skriver Jansson,
Persson och Ostman (2013, s. 19). Den forskningsoversikt som férfattarna sammanstillt Gver de
ekonomiska virden som gronomraden har, avslutas med en punktvis sammanfattning av vilka dessa
virden ir (Jansson, Persson & Ostman, 2013, s. 20):

- Vilskétta grona miljéer med trdd intill butiker och shoppingomriden

- Vackra och representativa parker och vattenytor

- Moijligheter till odling av mat eller andra nyttogrédor
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Gronomraden har sedan 1800-talet fatt ge vika fOr trycket fran exploatdrer men samtidigt finns flera
exempel som visar att grénomriden anvints for att frimja ekonomiska intressen (ibid, s. 22). Exempelvis
har markigare och foretagare 1 bland annat St. Petersburg upplatit mark till parker f6r att 6ka
fastighetsvirde och dirigenom kommersiella intressen, Londons gréna bilten har blivit férsvarade av den
lokala medelklassen for att behélla de hoga huspriser som dr ett resultat av nirheten till de grona miljéerna
(ibid, s. 22). Fastighetsvirdet har kunnat kopplas till attraktiva miljéer innehallande parker och
gronomraden i ett flertal studier, om stddernas tillgdng till gronomriden har minskat Okar attraktiviteten
att bo nira grénomraden ytterligare (Jansson, Persson & Ostman, 2013, s. 19). En paradox i
sammanhanget dr att det finns en viss risk att gronomraden byggs bort vid ett 6kat tryck fran minniskor
att bo nira dem. En attraktiv och trevlig stad dir gronomraden ingar som ett viktigt element, kan i manga
fall ocksd anvindas som ett sitt att locka till sig foretag, arbetskraft och turister samt som ett sitt att skapa
identitet och marknadstéring (ibid, s. 20).

Att virdera gronomraden ekonomiskt kan vara ett viktigt sitt att argumentera for gronomraden i stider
och titorter. Det verkar ddremot ha varit svart, historiskt sett, att hitta tillrickligt starka argument f6r
gronomrdden i férhallande till de marknadsvirden som bostadsbebyggelse eller industriomraden och
andra intressen har. Kopplat till hilsa och ekonomiska aspekter, exempelvis psykologiska som Jansson,
Persson & Ostman (2013, s. 21) tar upp- dir det visat sig att forbittrad mental hilsa kunnat kopplas till
vistelse i naturmiljGer, tillsammans med att psykisk ohilsa ér ett utbrett problem som kostar mycket
pengar- sa kan jag tycka att det dr konstigt att detta inte fatt en strre uppmarksamhet och en storre
ekonomisk vikt i planeringen f6r gronomraden. Detta kan kanske bero pa att trots att sambanden mellan
grénomraden och hilsa dr bevisade sd dr ménniskors hilsotillstind mer komplext vari nirheten till och
tillgangen till grénomraden endast 4r en av aspekterna.

Kommunernas planering for gronomraden

Sveriges kommuner har planmonopol och enligt Plan- och bygglagen (PBL) har de ansvar for att uppritta
oversiktsplaner, detaljplaner samt att tillgodose de allminna intressena i samhallet. Tillgangen till natur och
gronomrdden dr ett allmint intresse och dirmed en viktig del i kommunernas planering. I kommunernas
planering for gronomriden redogérs f6r hur de dmnar bevara och utveckla sina gronomraden pé kort och
ling sikt (Milj6- och jordbruksutskottet, 2011, s. 86). Ofta utgdr gronplanen ett omfattande
planeringsunderlag som utgir frin grundliga inventeringar, analyser samt utvecklingsstrategier fér bland
annat bevarande, skydd och utveckling (ibid, s. 86).

Gunilla Lindholm (2004, s. 50) ser att en av viktig férebild f6r svenska gronplaner under slutet av 1900-
talet har varit ett ideal dir de grona omrddena hinger samman och kan kopplas till varandra genom strik.
En inflytelserik plan som spridit denna syn menar Lindholm édr Frederik Law Olmsteds ”The necklace”
eller parlhalsbandet i Boston, som visar de grona omradenas sammanhang och koppling genom en
struktur av strak som ibland 6ppnar upp sig i gestaltade parker. Men detta dr lingt ifrin det enda idealet
skriver Lindholm, dven den biologiska méangfalden har i stor grad paverkat gronplanerna. I artikeln
diskuterar Lindholm (2004) att de kommunala gronplanerna och gronstrukturprogrammen numera dr
ganska sjilvklara inslag i kommunernas planering- men hon menar att deras paverkan pa stadsbyggnaden
kan ifrdgasittas. Det finns méanga férdelar med dessa dokument menar Lindholm (2004, s. 47), men en av
de frimsta nackdelarna ir att de ofta bara hanterar de kommunalt dgda gronomradena, vilket gor att stora
delar av gronstrukturen utesluts ur planeringen.

Betydelsen av dgoforhallanden, vad menas med formell & faktisk gronstruktur?

Manga kommuner dger idag en stor andel mark bade inom titorten och utanfér. Men da utvecklingen gar
mot en storre andel privatigd mark, menar Boverket (2007, s. 32) att det dr svarare f6r kommunerna att
planera f6r de grona omradena. Att sikra tillgangen till parker, gronomraden och bostadsnira natur blir
betydligt svirare med privata markagare (ibid, s. 32). Kommunen har ansvar for beaktandet av allméinna
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intressen i planeringen och f6r den allmint tillgingliga platsmarken, men med den utveckling som skett pa
senare tid har planeringen av nya bostadsomraden hamnat hos byggherrar som inte har nagot ansvar fér
de allminna intressena. Boverket (2007, s. 13) menar att detta i manga fall har lett till att omraden
exploaterats si mycket det bara gar, med sma bostadsgardar och fa platser for lek och rekreation.

1 sin avhandling S7adslandskapets obrukade resurs: om gronstrukturens potential och synliggorande i en hallbar
stadsutveckling problematiserar Lundgren Alm (2001) ett vanligt synsdtt i den kommunala planeringen for
gronomraden. Hon menar att det finns en risk att en stor midngd omriden utesluts om man enbart ser till
den gronstruktur som kommunerna sjilva dger och férvaltar. Lundgren Alm belyser denna problematik
genom att anvinda sig av begreppen formell och faktisk gronstruktur. Med faktisk gronstruktur menar
Lundgren Alm (2001, s. 33) all mark i staden som varken ér bebyged eller hardgjord samt vattenomraden.
Den formella gronstrukturen beskriver hon som den mark som utgérs av kommunalt dgda och forvaltade
gronomraden. Lundgren Alm anser att det dr svart att forhalla sig till fragor som bland annat beror
biologisk mangtald och ekosystemtjinster om inte all gronstruktur behandlas i planeringen. Fér dessa
aspekter spelar gronomradenas sammanhang en viktig roll, och vem som dger eller férvaltar marken dr av

mindre betydelse (ibid).

Aven andra killor belyser problematiken med formell och faktisk gronstruktur. Lindholm (2004, s. 47)
menar att de kommunala gronplanerna i de flesta fall bara hanterar kommunalt d4gda och ej hardgjorda
ytor. Vilket utesluter mark som i manga fall kan agera som noder och linkar 1 grénstrukturen, t.ex. torg
och gang- och cykelstrak. Milj6- och jordbruksutskottet (2011, s. 86) anser att det finns en svarighet i att
virdera betydelsen av privatigd, informell gronstruktur £6r biologisk mangfald och ekosystemtjidnster. De
menar vidare att en 6vergripande planering och férvaltning dr svar att hantera och forhélla sig till 1 den
kommunala planeringen (ibid, s. 86).

En foérsimrad ekonomi har under 1990-talet paverkat stidernas gronomraden. Begrinsade resurser har
ibland bidragit till en ligre skétselniva och dirmed simre kvalitet pa de grona omradena. Som ett led 1 att
komma tillritta med problemet har andelen offentliga ytor minskat och den privata kvartersmarken har
Okat i relation till den allmidnna platsmarken. Bristféllig skétsel och forvaltning kan leda till att
gronomriden anvinds mindre, upplevs otrygga och som en bidragande faktor till oattraktiva miljGer.
Detta dr problematiskt dd det i férlingningen kan leda till att gronomraden istillet tas i ansprak f6r
exploatering. Ofta har ocksa natur och gronomraden i nira anslutning till nya bostadsomraden limnats
utanfér de omraden som detaljplanelidggs vilket ger en osiker framtid med ett kande exploateringstryck
(Boverket, 2007; Delshammar & Fors, 2010).

Att privatdgda gronomraden ocksa i manga fall har, eller upplevs ha en begrinsad tillgianglighet for
minniskors anvindning dr ocksa en aspekt som kan kopplas till de resonemang som lyfts fram ovan.

Diskussionen om formell och faktisk gréonstruktur dr intressant och problematiken med att enbart den
kommunigda, formella gronstrukturen vanligtvis har redovisats i planeringen gor att viktiga omraden
utesluts. Diremot dr svarigheterna f6r kommunerna att planera f6r och ha radighet 6ver den mark de inte
dger 1 dagsldget tydliga. Mdnga privata gronomraden har en stor betydelse f6r minniskors rekreation och
kanske dn mer betydelse vad giller biologisk mangtald dir vixter och djurs méjligheter £6r spridning
paverkas positivt av en stor méingd varierade gronomraden.

Boverkets rad & riktlinjer

Boverket har 6ver tid och 1 flera olika dokument gett ut allmidnna tips och rid f6r kommunernas
gronplanering. Nedan redogors for rad och riktlinjer fran tre av Boverkets rapporter for att ge en
overblick 6ver hur man frin myndigheters hall anser att en god planering f6r kommunernas gronomraden
kan se ut.
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1 rapporten Grinstruktur i landets kommmuner betonar Boverket (2012) vikten av att lyfta planeringen f6r
gronomréden till en mer Gvergripande och strategisk niva for att kunna koppla den till 6vrig fysisk
planering. Om planer som berdr gronstrukturen dr strategiska avgors, enligt rapporten, av om de
innehaller en struktur i plan och ett framtidsfokus, det dr forst da gronstrukturen kan kopplas samman
med 6vrig samhillsplanering. For att uppna en klar och tydlig planering for gronstrukturfragor trycker
Boverket (2012, s. 21) pa att det dr av stor vikt att skilja pd olika typer av dokument- handlar det om
struktur och strategier eller férvaltning och skotsel?

Sveriges 290 kommuner har naturligtvis olika férutsittningar, fran de titbefolkade storstadskommunerna
till glesa avfolkningskommuner. Att arbetet med gronstrukturfragor dirfor ser olika ut dr en naturlig £6ljd
av detta (Boverket, 2012, s. 17). Generellt siger dock Boverket att gronstrukturplaneringen ska syfta till att
kommunens grona omraden kopplas till varandra och till vriga strukturer sisom bebyggelse och
infrastruktur. Vidare anges 1 rapporten att processen kring gronstrukturplanearbetet grovt sett kan besta av
tre delar:

1. Askadligg6ra gronstrukturen, hur mycket finns det och vart?

2. Vilket innehall har gronstrukturen, temakartor kan vara relevanta

3. Hur ser den framtida gronstrukturen ut, vad vill kommunen dstadkommar

(ibid, s. 18). I sina slutsatser ger Boverket (2012) en rekommendation pa hur kommunerna kan strukturera
sitt arbete 1 fyra huvuddelar som bestar av: omfattning, innehall, prioriteringar samt strukturbild och
framtid. Tillsammans kan dessa tva grovre principer £6r planeringsprocessen utgéra en grund for
kommunernas vidare arbete.

Boverket (1999, s. 591f) beskriver i rapporten Grina omraden i planeringen att ett gronstrukturprogram kan
vara ett viktigt underlag i kommunens 6versiktsplanering dir gronomraden kan samordnas med andra
sektorer inom planeringen och visa pa kommunens avsikter och vilja f6r framtiden. Fran Boverkets hall
anser man att arbetet bér bygea pé en sammanvigd kunskap och helhetssyn pa de funktioner som
gronstrukturen kan erbjuda samt dess betydelse f6r staden och invanarna. I rapporten Boverket, 1999, s.
591f) ges en form av riktlinjer till vilka steg som bor tas i arbetet med ett gronstrukturprogram:

1. Vision eller malformulering

2. Registrering och analys av befintliga virden

3. Moijligheter och hot

4. Sammanvigd analyskarta- prioriteringar

1 rapporten Bostadsndra natur: inspiration & vagledning skriver Boverket (2007, s. 11) att £6r att sikra
tillgangen till grénomraden och natur nira bostaden finns tre aspekter som alltid bér vara en del av den
fysiska planeringen. Hir giller rekommendationerna f6r den mer detaljerade skalan i staden och Boverket
betonar att oavsett om nya gronomraden byggs eller de befintliga férvaltas bor aspekterna nedan beaktas:
Tillgang, vilket dr den faktiska resurs som gronomraden utgor,

Nabarbet, den faktiska och upplevda tillgingligheten till dessa omrdden, samt

Kvalitet, dir gronomradenas storlek, innehdll och virden beskrivs (ibid, s. 11).

Dessa tre aspekter dr viktiga och bor tas hdnsyn till i alla sammanhang, skriver Boverket (2007, s. 11), men
i vissa fall kan ndgon av dem viga tyngre beroende pd kontexten. Ett exempel som tas upp ir innerstaden,
dir tillgingen pa bostadsnira natur kan vara begrinsad av tit bebyggelse- i dessa fall blir kvalitet och
ndbarhet desto viktigare.

Trots de, manga ganger stora, skillnader mellan Sveriges 290 kommuner och de olika férutsittningar dessa
har, visas ovan att det finns en form av standardisering fér hur arbetet med kommunala grénplaner (eller
gronstrukturplaner) bor ga till. De rad och riktlinjer som ges ér relativt allmint hallna men ger en
grundstruktur till kommunernas arbete och verkar ha fatt en ganska stor spridning i flera kommuners
gronplanering. Ytterligare en rapport som verkar ha haft en stor paverkan pa kommunal planering f6r
gronomrdden dr Tallhage Lonns (1994) Stadens parker och natur, vars temaomraden och férslag pa analyser
beskrivs ndrmare under avsnittet om analyser lingre fram i arbetet.
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Indelning och kategorisering av gronomraden

Denna genomging utgdr en utgangspunkt for gronplanestudien som presenteras i Del 2 och redogérelsen
syftar frimst till att reda ut olika sitt att dela in gronomrdaden som redovisas i litteraturen och vilken
betydelse de har i planeringen. Dessa resonemang utvecklas vidare i gronplanestudien dir en jimforelse av
kommunernas indelningar och kategoriseringar av gronomraden gors.

Utvecklingen av stider och titorter har lett till att vi idag har en stor och varierad mingd gronomraden av
olika karaktdr. Hir ingar allt fran de stora natur- och rekreationsomradena, stadens finparker och
vattenomraden till mer triviala gréna ytor som har en begrinsad anvindning. I detta avsnitt presenteras
vad jag i litteraturen hittat som berdr hur grénomraden kategoriseras och delas in i olika
planeringssammanhang. Det finns ofta riktlinjer kopplade till de olika kategorier av gréonomraden som dr
vanligt anvinda i planeringen. Hir ges inledningsvis en 6verblick dver vilka olika typer av riktlinjer
gillande avstand, storlek, stadsstruktur, aktiviteter och andra viktiga aspekter som knyts till stidernas
gronomraden. Detta f6ljs upp av en redogoérelse £6r olika sitt att dela in grénomraden pa.

Kriterier och riktlinjer i planeringen

Berggren-Birring och Grahn (1995, s. 31) beskriver att avstiand i strdckor och tid, storlek pa omraden,
aktiviteter och till viss del kvalitet har gett upphov till olika uppfattningar om god standard f6r parker och
gronomrdden. De forklarar att i Sverige anvindes forr foreskrifter i Svensk Byggnorm och Bostadens
Grannskap, som norm i planeringen av gronomraden (ibid). Boverket (2007, s. 61) belyser att i den nutida
lagstiftningen saknas tydliga krav pa vad en dndamailsenlig utemiljé ska innehalla, till skillnad fran
byggregler och normer f6r trafik- och parkeringsytor dir specifika krav pd utformning och sikerhet finns.
Bristen pad krav £6r utemiljon kan leda till att kvaliteter, aktiviteter och upplevelser litt kan gldmmas bort
vid planering och exploatering. Kommunerna maste sjilva definiera vad det dr som ér viktigt med de
offentliga utemiljoerna och formulera krav pa bland annat tillgang, kvalitet, andel gronomraden och
gestaltning (ibid, s. 61).

I rapporten Frilufisliv trenger mer enn arealer: en studie av kriterier og normer for friarealer i kommunal planlegging, har
Nordiska ministerradet (1996) utarbetat en vision, eller rekommendation kring vilka kvaliteter som bor
uppmirksammas i planeringen av gronomraden. I rapporten beskrivs att kriterier och riktlinjer f6r
gronomraden dr verktyg fOr att sdkra tillgdngen till en variation av grénomraden i stider. Nordiska
ministerradet (1996, s. 68f) definierar kriterier som naturliga eller skapade karaktiristika som kan anvindas
for att bestimma virdet pd ett rekreationsomride. Ndgra exempel pd vanligt anvinda kriterier ir storlek,
kvalitet och avstand fran bostaden till gronomridet. Riktlinjer dr kvantitativa eller kvalitativa beskrivningar
som rOr vilka krav ett rekreationsomride bor uppfylla (ibid, s. 29). Vidare beskriver man att nir det giller
riktlinjer f6r storlek pa gronomraden dr det vanligt med en hierarkisk indelning samt att se till
sammanhanget mellan avstindet till och storleken pa ett omrade (ibid, s. 68f). En 6vergripande geografisk
indelning pd detta sitt kan vara: bostaden, nirmiljon, stadsdelen och staden som helhet.

Det huvudsakliga malet med att anvinda kriterier och riktlinjer i gronplaneringen bor vara att héja
kvaliteten pa omradena och se till att det finns ytor for rekreation och friluftsliv for stadens invanare.
Nordiska ministerradet (1996, s. 113) betonar att bade kvantitativa och kvalitativa riktlinjer dr av vikt i
planeringen f6r gronomraden.

Nir det kommer till ekologiska kriterier och riktlinjer kopplade till dem, menar Nordiska ministerradet
(1996, s. 941) att dessa bygger pa biologiska principer dir storlek, avstind, form, korridorer, alder- och
artvariation spelar en stor roll f6r hur fungerande ett omrade dr. I rapporten har man funnit att det ofta
finns 6verensstimmande aspekter mellan ekologiska kriterier och de kriterier som giller f6r rekreation och
friluftsliv, bland annat nir det giller form och sammankopplingar genom korridorer eller grona nitverk
(ibid, s. 95). Vidare anses biologisk mangfald vara betydelsefullt dven for friluftslivet men konflikter kan
rada mellan att ta hdnsyn till rekreationsbehovet och vixt- och djutlivets behov (ibid, s. 95).
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Att anvinda sig av kriterier, bade kvantitativa och kvalitativa, och ddrefter forma riktlinjer har i rapporten
visat sig kunna gora planeringen for gronomraden, rekreation och ekologiska aspekter littare. Naturgivna-
och planeringsférutsittningar ser vildigt olika ut 1 olika kommuner och de kriterier och riktlinjer som
anvinds maste anpassas till den lokala situationen (Nordiska ministerradet, 1996, s. 114). Detta sitt dr
sjalvklart inte det enda fOr att hantera gronomriden i planeringen, skriver Nordiska ministerradet, oavsett
vilken metod som anvinds sa har den politiska viljan £6r bevarande och utveckling av omraden f6r
rekreation och friluftsliv i slutindan en avgérande betydelse.

Indelning av grénomraden

Hir nedan foljer en redogdrelse f6r hur gronomriden kan delas in 1 kategorier utifran olika aspekter i
planeringen samt vilka typer av begrepp det dr som anvints och fortfarande anvinds i Sverige. Litteraturen
utg6rs hir av frimst svenska rapporter och artiklar och syftar till att ge en inblick i begreppsanvindning
och kategorisering av gronomriden. Manga av de indelningar och begrepp som beskrivs hir dr
internationella och har fatt en spridning 6ver Europa.

Lundgren Alm (2001) menar i sin avhandling att svarigheter att beteckna stadens gronomraden kan utgora
ett hinder i planeringen av dem. Problematiken ber6r ocksd hur de grona omradena hanteras gillande
skala, funktion och gestaltning (ibid, s. 21). Min tolkning dr att utan tydliga begrepp gemensamma sitt att
tala om gronomraden, sa kan det bli svirare att argumentera for deras virde i avvigningar mot andra
intressen.

Begreppsutveckling i utemiljé

Bergsjo och Nilsson (1983) har i rapporten Begrepp for utemilji- begreppsanvindning i planering, projektering,
byggande och forvaltning identifierat och sammanstillt vanliga begrepp anvinda i planeringen. Genom studien
har fyra huvudtyper av begrepp utkristalliserats, dessa ar formella, funktionella, geografiska och morfologiska
begrepp (Bergsjo & Nilsson, 1983).

Formella begrepp talar om vem som ansvarar f6r marken samt vilka lagar och regler som styr hur den
anvands i bland annat detaljplaner eller stadsplaner (Bergsjé & Nilsson, 1983, s. 15-19).

Funktionella begrepp anger istillet vilka aktiviteter marken dr avsedd f6r och ibland vem den ér avsedd
for. Begreppen kan till viss del ocksd belysa markens karaktir. De hér hemma i bdde 6versikts- och
detaljplanering och kan delas in 1 olika typer dar: tridgard, gard, torg och parker ingar, en skillnad gors
mellan anlagd park och naturpark (ibid).

Geografiska begrepp beskriver omradets lige och storlek och bor 1 méjligaste man behandlas
tillsammans med funktionella begrepp. Ndgra exempel pd geografiska begrepp dr: tomt, grannskap och
stad/titort. En viktig aspekt 4t nibarheten inom dessa geografiska omraden vilket ocksd kan kopplas till
normer for avstand till olika typer av omraden f6r utomhusvistelse (Bergsjé & Nilsson, 1983, s. 15-19).
Morfologiska begrepp utgar fran att ett visst anldggningsarbete utforts, eller hirstammar fran det mark-
eller vixtmaterial som finns inom omradet. Dessa bor anvindas som tematiska beskrivningar anser
forfattarna (ibid). For att urskilja de morfologiska begreppen ir ett forsta steg att klargéra om det giller
anlagd mark eller naturmark (ibid, s. 80). I naturmark ingar omraden som inte dr bebyggda eller anlagda,
exempel som tas upp ir bland annat dng, hagmark och lund (ibid, s. 83). De morfologiska begreppen kan
ocksa knytas till kulturhistoriska miljéer dér en viss typ av havd och skotsel gett ytorna deras uttryck (ibid).

Stadens struktur som grund for en hierarkisk indelning av grénomrdden

Patrik Grahn har i sin rapport Grinplanering for ménniskor (1986) studerat vilka behov manniskor har av
gronomréden, hur de bor vara fordelade 1 staden samt viktiga aspekter att ha med sig i planeringen av
dessa omraden. Grahn har sett att de olika omraden vi minniskor anvinder oss av 1 vira landskap kan
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delas in i ett antal “sfirer” som spinner 6ver varierade delar av staden (Grahn, 1986, s. 42). De sfirer som
presenteras dr dessa:
- enskild privat sfir,

- gruppens privata sfir,

- grannskapets sfir,

- stadsdelens sfar,

- stadsomridets sfir,

- stadens sfir,

- yttre kinda omriden samt

- yttre mindre kinda omraden

Dir skalan ror sig mellan privata, enskilda sfirer till offentliga, publika sfirer vidare till mer okdnda
omraden (ibid, s. 42). Dessa sfirer har anvints vidare for att se vilka typer av parker och grénomraden
som ryms inom dem samt vilka krav och behov som kan kopplas till dessa. Hir har en uppdelning mellan
de mer privata, sociala sfirerna och de offentliga, 6ppna stirerna gjorts (Grahn, 1980).
- Eunskilt privat frirum: inkluderar gronomraden som villatridgardar, tridgardar, kolonitridgardar och
odlingslotter (ibid, s. 53f).
- Gruppens privata frirum: bostadsgardar pa kvartersmark och nirparker med kvarterslekplatser ingar
(ibid, s. 57f).
- Offentliga frirum: bestar av grannskapsparker, stadsdelsparker, stadsomradesparker, stadsparker,
stadsskogar och stadstridgardar (ibid, s. 59-75).
- Owriga friytor: kan bland annat besta av grona skyddszoner, gronstrik for promenader och/eller
cykling samt stadens rekreationslandskap (ibid, s. 76£f).

Hierarkisk uppdelning av grénomrdden med grund i kriterier och riktlinjer

Genom att studera ett antal nordiska kommuner och hur de anvinder kriterier och riktlinjer i planeringen
for sina gronomraden har Nordiska ministerradet (1996) sammanfattat dessa, ibland varierande riktlinjer,
till en gemensam vision om vilka kvaliteter och arealer som boér finnas inom olika avstand fran bostaden.
Hir ingar ocksa en hierarkisk kategorisering av dessa gronomraden kopplat till de riktlinjer som anges:
- Bostadsnira, helst inom 50 m, bér vistelseytor f6r barn och vuxna med lek f6r de minsta finnas.
- Inom 200 m frin bostaden bor en lokal/nidtpark finnas med plats for nigot mer platskrivande
aktiviteter, varierad vegetation. Minst 0,6 ha.
- Kvarters- och stadsdelsparken finns inom 500 m frdn bostaden och kan nas pa ett trafiksikert
sdtt. 10-20 ha med plats f6r ytkrivande aktiviteter, bade naturpriglat och mer ordnat uttryck.
- Friluftsomraden/titortsnira natur finns i anslutning till staden och manga av dem kommer in i
titorten som grona fingrar/kilar. Naturhdnsyn bor tas i dessa omraden, att uppleva natur och
vildhet, plocka svamp och bir ér aktiviteter som passar hir.

(Nordiska ministerradet, 1996, s. 112f).

Boverket presenterar ocksa en form av hierarkisk parktypologi i sin rapport (1999, s. 35) som bygger pa
den vision som Nordiska ministerrddet (1996) utarbetat (se ovan) med enbart en liten skillnad i vad
begreppen kallas. Bostadsnira blir Narpark, toljt av Lokalpark, Stadsdelspark och Friarealer (Boverket, 1999,
s. 35).

Aven Berggren-Birring och Grahn (1995) har i rapporten Grinstrukturens betydelse fir anvindningen anvint sig
av en hierarkisk struktur for att beskriva och dela in grénomraden. Hir har diremot inga riktlinjer gillande
avstand knutits till de olika typerna av gronomriden, avstind diskuteras i beskrivningen av de olika
gronomridena men definieras inte. Istillet har de storleksangivelser kopplade till sig. Féljande indelningar
och riktlinjer f6r att beskriva de offentligt tillgdngliga gronomradena har anvints:
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- 0- <1 ha Prydnadsplantering

- 21 - <5 ha Grannskapspark

- 25- <10 ha Stadsdelspark

- 210 — <50 ha Stadsomrddespark

- 250 - <200 ha Storstadspark, regionpark
- 2200 ha - Stadsskog

(Berggren-Birring & Grahn, 1995, s. 33). I rapporten beskrivs att grona strak inte bildar ndgon egen grupp
i denna indelning, utan utgdr en specialgrupp inom varje storleksklass (ibid).

Indelning utifrén markkaraktdrer och markdgare, gréntypologi

I Stockholmsregionen har regionplanekontoret tillsammans med nagra av kommunerna i regionen tagit
fram en grontypologi som i grévre drag och 1 en storre skala kan identifiera olika typer av gronomraden
(Tillviaxt- och regionplaneférvaltningen (TRF), u.a. a). Tanken dr att typologin ska beskriva offentligt
tillgingliga grénomraden storre dn 0,25 ha samt deras markkaraktir och markédgare (ibid).

Grontypologin bestér av fyra huvudtyper som delas in 1 19 undertyper dir undertyperna definierar och
preciserar huvudtyperna i fet stil nedan (TRF, u.a. b).
e Naturmark: gammal skog, hillmark och hillmarksskog, vitmark och sumpskog, 6vrig skog och
ruderatmark
e Parkmark: halvéppen grismark, Oppen grismark, landskapspark och stadspark
e Hardgjord mark: tridplanterat torg, tridplanterad gata och stor lekplats
e Anliggningsmark: dker och vall, betesmark, odlingslott, kyrkogird och begravningsplats,
golfbana, bollplan och idrottsplats samt skolgard

Beskrivning av grénomrdden med fokus pd biologisk mdngfald

En av de fa killor som beskrivit ndgon form av indelning f6r biologisk mangfald som jag funnit i min
litteraturgenomgang ar rapporten Stadens parker och natur (Tallhage 1.6nn, 1994). I de rad som tagits fram
for att dokumentera och kartligga biologisk mangfald har féljande omraden, eller biotoper, ansetts vara av
stor vikt for bevarandet av biologisk mangfald i stider:

- Gammal skog, barrdominerad

- Gammal skog, ddell6v

- Vatmark, skog

- Strand

- Betesmark

~ Ang

- Alé

- Gamla tridgardar

- Kolonitridgardar
(Tallhage Lonn, 1994, s. 54). I rapporten uttrycks att vikten bor ligga pa att registrera de grénomraden
som har innehallsrika biotoper, bade natur- och kulturpriglade omraden.

Sammanfattning och kommentarer

I litteraturen som presenterats ovan finns ett stort fokus péd de sociala och rekreativa betydelserna av
gronomraden, speciellt nir det giller indelningar som kopplas thop med ndgon form av riktlinjer gillande
stotlek och avstind. Sociala och hilsomissiga aspekter och gronomraden har en ling historisk koppling
ddr begrepp och modeller fér planeringen vixt fram och utvecklats 6ver tid. Nagot som uppenbarat sig i
mina s6kningar efter artiklar och rapporter rérande indelning och begreppsanvindning i gronplaneringen
ir just det stora sociala fokus som manga ganger tar 6verhanden. I mina f6rsok att hitta riktlinjer och
standardisering knuten till grénomraden, ekologiska aspekter och biologisk mangfald si har jag upptickt
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att detta inte alls i samma grad som sociala och rekreativa aspekter funnits i den litteratur jag tagit del av.
Diremot har Bergsjé och Nilssons (1983) morfologiska begrepp, Tillvixt och regionplaneforvaltningens
grontypologier samt kanske till viss del Grahns (1986) 6vriga friytor en beskrivning och form som ocksa
inkluderar gronomradens ekologiska aspekter. D4 arbetets fokus ér pa gronplanering och
litteratursékningen skett med denna utgangspunkt sa har litteratur rérande ekologiska principer i
planeringen, naturvardsplaner och liknande inte ingatt i studien. Detta kan bidra till att jag gatt miste om
litteratur som berdr riktlinjer f6r planering med ett rent ekologiskt perspektiv och kring biologisk
miéngfald.

Bergsjo och Nilssons (1983) redogdrelse f6r olika typer av begrepp i planeringen £6r utemiljén har bidragit
med ett sitt att beskriva den stora variation av gronomraden som aterfinns i stadslandskapet. I de
funktionella och geogratiska begreppen ingar en hierarkisk struktur som ocksa tas upp av Grahn (19806),
Nordiska ministerradet(1996) och Berggren-Birring och Grahn (1995). I jimforelse med Grahns (1980)
stirer som spinner fran det mest privata till det publika dr den hierarkiska uppdelning som Bergsjé och
Nilsson (1983) exemplifierar med tomt, grannskap, stad/titort en grovre vatiant. De formella och
morfologiska begreppen ser jag ha en koppling till den gréontypologi som Stockholmsregionen arbetat
fram dir ett stort fokus pa vilken karaktdr marken har men ockséd kopplat till markigande.

I avsnittet nedan féljer en beskrivning av nio planeringsmodeller f6r gronomraden som forfattarna
Maruani och Amit-Cohen (2007) funnit i en omfattande litteraturstudie. Nagot som blivit tydligare f6r mig
genom att lisa om och referera till Maruani och Amit-Cohens planeringsmodeller dr att de ger ett sitt att
koppla de olika typer av indelningar, riktlinjer och begrepp som redogjorts £f6r ovan till den historiska
utvecklingen av gréonomraden och de ideal som fatt en spridning i virlden. Férutom detta beskriver
artikeln ocksd sitt att skydda och bevara natur och landskap som ér av vikt f6r bland annat biologisk
miéngfald.

Planeringsmodeller for gronomraden enligt Maruani och Amit-Cohen

I artikeln Open space planning models: A review of approaches and methods redovisar och diskuterar Maruani och
Amit-Cohen (2007) vanliga modeller anvinda i planeringen av friytor/gronomriden (gpen space). 1 artikeln
behandlas ursprunget f6r olika planeringsmodeller, vilka f61r- och nackdelar de har samt hur dessa
modeller behandlar de ytor de anvinds att planera f6r. Det 6vergripande syftet dr att systematiskt jimféra
modeller funna i litteraturen med varandra for att kunna utveckla ett ramverk med tydlig struktur f6r nir
och var dessa modeller kan passa i den fysiska planeringen (ibid).

I studien har Maruani och Amit-Cohen (2007, s. 2) funnit att gréonomriden, trots sina manga funktioner,
bara redovisas pa frimst tvd sitt i planeringssammanhang:

1. Genom att belysa vilken vikt de har for att tillgodose méinniskors behov av rekreation och
aktiviteter i gréna miljer
2. Vikten av att skydda och bevara naturvirden

I litteraturgenomgangen har forfattarna funnit att dessa tvd sitt att redovisa de grona omradena kan
kopplas till ett motsatstérhallande mellan tva vanliga synsitt ndr det kommer till planering grénomraden,
efterfrigan och utbud. Efterfragan fokuserar i férsta hand pa att uppfylla minskliga behov som rekreation,
bekvimligheter och kvalitet i utemiljon medan utbud 4 andra sidan dr mer fokuserat pa bevarandet av
gronomrdden som ett medel i att skydda existerande landskaps- och naturvirden. (Maruani & Amit-
Cohen, 2007, s. 3f). Detta motsatstérhillande mellan sociala och ekologiska aspekter har ocksd Erixon &
Stahle (2008) och Miljé- och jordbruksutskottet (2011) pekat pa- se rubriken Ekologiska aspekter, s. 21.

Nedan redogérs £6r de nio planeringsmodeller som Maruani och Amit-Cohen (2007) funnit i sina studier:
Den opportunistiska modellen beskrivs som ett monster av gronomraden som ér ett resultat av

spontana méjligheter som uppenbarat sig, alltsa inte genom en systematisk planeringsprocess. Bland de
mest vilkinda exemplen dr den forsta storre parken som var tillgdanglie £6r allmédnheten i London under
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1800-talet. De gronomraden som uppkommit av en tillfillighet dr ofta en del av den urbana miljén, med
vissa kinda och uppskattade exempel, men de ér av naturen ofrutsdgbara och helt beroende av att
mojligheterna ska presentera sig. Modellen redog6r varken f6r invanarnas behov av rekreation eller
limpliga skydd av viktiga virden, skriver Maruani och Amit-Cohen (2007, s. 5).

Kvantitativa ytstandarder 4r en modell dir grénomradens ytor kopplas till den befolkning som anvinder
sig av dem. Modellen hivdar att, f6r att kunna tillgodose de behov som finns sd maste grénomridena vara
av en viss minimistorlek som anknyts till hur manga minniskors behov omrddena ska tillgodose. Det gar
dock inte att enbart fotlita sig pd kvantitativa modeller som denna, skriver forfattarna, da de inte i
tillricklic omfattning kan svara till att kartligga och planera for alla de behov som finns. Mer utvecklade
exempel av modellen integrerar dven andra behov kopplade till grénomriden, som grad av service, minsta
stotlek, distribution av omrdden, befolkningstithet och aktiviteter mojliga att utfora i dessa omraden (ibid,

s. 5f).

Parktypologin beskriver en uppsittning av funktionellt sammanhingande gronomraden- ibland ocksa
tysiskt sasmmanhingande- i en given geografisk kontext. Modellen anvinds frimst i stider och titorter
med ambitionen att erbjuda invanarna en variation av miljéer och mdojliga aktiviteter. Parktypologin kan
inordnas i en hierarkisk struktur, ddr parker av olika storlek med varierande utbud redovisas. Den
hierarkiska strukturen relaterar de grona omradena till stadens rumsliga strukturer, vilket dr ett vilanvint
grepp 1 planeringssammanhang. Historiskt kan modellen hirledas tillbaka till slutet av 1800-talet. Maruani
och Amit-Cohen (2007, s. 6) menar att modellen dr litt att anvinda i nya utvecklingsomraden ddr det
mesta byggs nytt, men svarare att anvinda sig av i befintliga, redan uppbyggda urbana miljGer.

Tridgardsstaden representerar Howards helhetsgrepp pa stadsplaneringen, fran slutet av 1800-talet, dér
gronomraden ses som en integrerad del av utvecklingen som rumsligt anpassas till de bebyggda omradena.
Howard ville d4stadkomma en social reformering genom en heltickande stadsplanering som byggde p4
socioekonomiska, miljémaissiga och strukturella principer, som ett svar pa den okontrollerade tillvixten av
stider samt osanitira och ojimlika férhallanden i dem. Tridgardsstaden som planeringsmodell har fitt en
stor spridning i Europa, USA och Asien och dr bland annat, ursprunget till de form-relaterade
modellerna/begreppen som ’green belts’ och grona fingrar, dir framforallt dessa strukturerande principer
ar det som levt vidare och ingar 1 dagens planering (ibid, s. 6).

Formrelaterade modeller avser de fall dir gronomraden definieras av sin geografiska form, vilket i sin
tur relaterar till de omgivande strukturernas form och rumsliga uppbyggnad. De mest kiinda exemplen pa
gronomriden som beskrivs genom sin form dr grona bilten (green belts), gront hjirta (green heart), grona
fingrar, grona kilar samt ’greenways” (ungefir grona strak). De formrelaterade modellerna kan anvindas
pé egen hand eller i kombination med andra modeller, de kriver inte en forstaelse for sociala och
ckologiska processer vilket gér dem enkla att anvinda i olika sammanhang (ibid, s. 6f).

Landskapsrelaterade modeller hade som syfte att skydda och bevara, visuellt, h6gt virderade
naturelement som berg, dsar, dar och vattendrag och anvindes redan under 1800-talet i urbana miljéer och
dess omgivningar. Under den senare delen av 1900-talet har ett nytt koncept kunnat identifieras, dir den
landskapsrelaterade modellen har potential att vara ett viktigt verktyg i planeringen. Detta beror
landsbygds- och jordbruksomrdden som bérjat ses som viktiga, bevarandevirda landskap med visuella och
kulturhistoriska virden. Att behandla jordbrukslandskap som en tillgang vird att bevara kan vara
anvandbart i urbana regioner skriver Maruani och Amit-Cohen (2007, s. 7).

Ekologisk determinism innebir att planeringen utgér frin markens/landskapets naturgivna
férutsittningar, dir denna process med ett ekologiskt ursprung, borjar med insamling och analys av data
om omradets forutsittningar. De platser som blir hégst virderade £6r skydd (eller dr farliga att bebygga)
planldggs som friytor eller gronomraden, medan Svrig mark avsitts for bebyggelse enligt de behov som
finns. Ekologisk hinsyn i planeringen kan sparas till landskapsarkitektur och planering under 1800-1900-
tal, men det var forst under 1960-talet med en 6kad ekologisk kunskap som detta utvecklades till en egen
systematisk planeringsmetod. En férgrundsfigur har varit Ian McHarg och med tiden har det ekologiska
synsittet utvecklats till att ocksd inkludera aspekter som landskapsekologi, biologisk mangfald och hallbar
utveckling (ibid, s. 7).
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Skyddade landskap har mestadels anvints for att genom lagstiftning bevara unika eller hotade virden i
landskapet, naturen eller kulturarven pa en nationell niva. Det hela bérjade med att Yellowstone, USA,
blev en nationalpark ar 1872, vilket snart féljdes av fler skyddade landskap- mestadels nationalparker och
naturreservat- under slutet av 1800-talet 1 USA och Europa. Skyddade landskap ir enligt Maruani och
Amit-Cohen en av de fa modellerna som verkligen kan bevara virdefulla gronomrdden, men lagstiftningen
ir ofta in-flexibel och medfér restriktioner som kan paverka hur omradena anvinds och dven leda till
konflikter mellan féresprakare for bevarande och andra intressenter (ibid, s. 8).

Biosfirreservat ctt biossfirreservat bestar av tre koncentriska zoner: ett kirnomrade som har det
starkaste skyddet och ska bevaras utan intring; en buffertzon runt kirnomradet som kan innehalla natur-
och jordbruksomraden samt; en perifer Gvergangszon med varierad anvindning dir mindre bosittningar-
vars invanare kultiverar marken i buffertzonen- dr inkluderat. Erfarenheter och lirdomar fran
biosfirreservat dr fortfarande begrinsade, men forfattarna menar att det kan vara en mer relevant modell
att anvinda pa gronomraden i urbana regioner dn vad skyddade landskap ér, da biosfirreservatet
kombinerar bevarande med viss utveckling och dirmed dr mer flexibelt i férhallande till rumsliga, sociala
och ekonomiska forindringar (ibid, s. 8ff).

Genom att redogéra fér och jimfora dessa nio modeller 4r en av slutsatserna som Maruani och Amit-
Cohen (2007, s. 10) dragit att dessa kan klassificeras i tre kategorier utifran vilket huvudfokus de har:

e rekreation som utgdr fran ett efterfragans-perspektiv
e Dbevarande som har ett utbuds-perspektiv

e varierande dir antingen rekreation eller bevarande betonas beroende pa platsens egenskaper eller
efter planerarens benigenhet

Pa det stora hela dr de modeller med ett fokus pa rekreation littare att implementera, menar férfattarna.
Detta eftersom en kombination av modeller férvintas forlinga och komplicera planeringsprocessen.
Vidare beskriver Maruani och Amit-Cohen (2007, s. 11) att ingen av modellerna pa egen hand kan
balansera och uppfylla bade rekreativa behov hos invinarna samt att bevara och tillgingligg6ra
naturvirden och resurser.
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Att analysera gronomraden i planeringen

Som framgatt hir 1 del 1 dr gronomraden av stor vikt for vara stider och titorter, f6r minniskors
rekreation och hilsa samt f6r djur och vixter. For att fd en god 6verblick 6ver kommunens gronomraden i
planeringen kan ett flertal olika analyser, inventeringar och virderingar av de virden och kvaliteter som
dessa omraden har vara av vikt. Bland annat for att styrka argumentationen for gronomraden i en
stadsutveckling med ett 6kat tryck pa fortitning. Boverket har i ett flertal rapporter gett
rekommendationer pd vad som ér av vikt att registrera och analysera nir det giller kommunal planering
tor gronomraden. Se dven avsnittet rad och riktlinjer f6r kommunernas planering av gronomraden, sidan
26-27, da de rad gillande analyser som presenteras hir hinger samman med detta avsnitt.

1 rapporten Grina omraden i planeringen (Boverket, 1999, s. 61) betonas att en gronplan bér innehalla en
vision eller mélformulering, registrering och analys av befintliga virden, vilka méjligheter och hot som kan
kopplas till grénomradena samt prioriteringar i form av en sammanvigd analyskarta. Boverket (1999, s.
34) lyfter fram att grénomradens tillginglighet dr en viktig kvalitet for friluftsliv och rekreation for de
minniskor som bor i stider och titorter. Tillginglighet tillsammans med attraktivitet dr avgérande faktorer
tor hur mycket de gréna omridena utnyttjas av méinniskor, dir avstind och fysiska savil som mentala
barridrer har stor paverkan pa anvindningen av dem.

1 rapporten Bostadsndira natur beskriver Boverket (2007, s. 44) olika sitt att analysera faktisk nidbarhet, dir
ett fOrsta steg bor vara att anta riktlinjer f6r lingsta avstand till olika typer av gronomraden. Utifran
riktlinjerna kan sedan brist- eller behovsanalyser utféras for att fa en éverblick 6ver var i titorten det rader
god respektive bristfillig tillgdng pa gronomraden f6r invinarna. Hir hinvisas tillbaka till de riktlinjer f6r
avstand och indelningar av gronomraden fran Boverket och Nordiska ministerradet (1999; 1996) som
redovisats i féregaende avsnitt. Besoksrikningar, tillgangsanalyser med faktiska avstind och barridrer,
orienterbarhet och rumsintegrationsanalyser dr nidgra metoder f6r att mita faktisk nabarhet som
presenteras kort 1 Boverkets rapport (Boverket, 2007, s. 44).

En rapport som verkar ha inspirerat manga gronplaner dr Stadens parker och natur (Tallhage Lonn, 1994),
dir planeringen for gronomraden delats in i sex teman som syftar till att ge en heltdckande beskrivning av
gronstrukturen: rekreation, vardagsfritid och hilsa; biologisk mangfald; gréonska och
stadsbyggnad; kulturell identitet; stadens hilsa samt biologisk kommunalteknik. I rapporten
presenteras ocksa “’checklistor” kopplade till dessa teman for att kunna registrera och analysera
gronstrukturen, slutligen presenteras ocksa rad for hur alla perspektiven kan vigas samman i en
sammanfattad virdering av gronstrukturen (ibid).

Nigra av de forslag till analyser som ges ér att anvinda sig av de dtta parkkaraktirerna (se nedan), mita
tillgangen till grénomraden, kartligga biotopomraden, analysera gronskans strukturerande funktioner samt
identitetsskapande element, underséka hur gronskan paverka vind-, luft- och bullerférhallanden i staden
och vilka méjligheter grénomraden har att omhinderta dagvatten etc.

I raden f6r att viga samman analyser och prioritera gronomraden ges i en checklista térslag pd atta
virderingar av gronstrukturen, dir tidigare analyser vigts samman fOr att ge en bild av hur viktiga olika
typer av omraden dr (ibid, s. 140).

1. Omrade av allra stérsta virde som dr omistligt och ska bevaras,

. Omride av stort viarde som bor bevaras,

. Omride av stort virde dir befintliga virden behover forstirkas,

. Omride med stort virde for framtida utvecklingsbehov,

. Bristomrdde dir behov av att anligga nya gronomraden finns,

. Omride mojligt att anvinda £6r andra dndamal,

. Viktig ekologisk spridningskorridor, samt

0~ &N Ul A~ WD

. Viktigt gronstrak for fotgingare och cyklister
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Atta parkkaraktarer

De itta parkkaraktirerna har utvecklats pa Alnarp av bland annat Berggren-Birring och Grahn (1995) och
beskriver olika typer av upplevelsekvaliteter som ér viktiga f6r oss minniskor i utemiljon. I de studier som
Berggren-Birring och Grahn (1995, s. 84ff) utfért har atta karaktirer, eller egenskaper, som beskriver
minniskors upplevelse av parker och offentliga miljder utkristalliserats. Studien har resulterat i de atta
parkkaraktirernas utveckling(ibid, s. 85£f):

Det vilda Det artrika Det rymliga Det rofyllda
Det lekfulla Det grona torget Det festliga Det kulturella

Sociotopkartering

Begreppet sociotop beskrivs som en motsvarighet till biologins biotop (levnadsplats) och ger ett sitt att

mita hur vil- och vilka aktiviteter som - olika offentligt tillgingliga platser kan erbjuda.
Sociotopkarteringen bestar av en
expertvirdering samt dialogprocess. Arbetet

Marlek, gronska pabérjades 1 Stockholm 1996, da protester mot
Lek, hanga, picknick, att grénomraden togs i ansprak for
promenad,sallskapslek, exploatering ledde till att planprocesserna
rofylldhet, gronska

torsenades kraftigt (Boverket, 2007, s. 35).
Eﬁéfpfaqg;ﬁg;ﬁn% Som ett led av detta beslot
gArdskansia, skogskansla kommunfullmiktige att all nybyggnation i
torsta hand skulle ske pa redan exploaterad

Maturupplevelse, kultur-

historia, djurhalining, bad, mark. Sociotopkartan kom till som ett resultat
folkliv, evenemang av att en strategi f6r hur stadstillvixt kunde
kombineras med skydd och utveckling av
Figur 1: Sociotopsnurra dir sociotopvirdena presenteras tillsammans park- och naturmark utvecklades (ibid, s. 30).

med de avstind de ska finnas inom, fran Parkplan for Uppsala stad

(Uppsala kommun, 2013, s. 6). Nir det giller att analysera gronomriden har
litteraturen jag funnit, likt i redogorelsen £6r
indelningar av gronomraden, haft ett starkt socialt fokus ddr minniskors rekreation och tillging till en
variation av omriden med olika karaktir och méjligheter f6r flera typer av aktiviteter varit viktiga aspekter.
De rid och rekommendationer som Boverket gett ut verkar ha fatt en stor spridning i landets kommuner
och varit till hjdlp i arbetet med grénplanering.

Analyser 6ver tillgang till grénomraden, deras kvalitet, biologiska méngfald och vilka aktiviteter de kan
erbjuda dr av stor vikt i planeringen. Genom att trycka pa de virden gronomraden har i vara stdder och
titorter sa byggs ocksd argumentationen fér dem upp och har potential att ge dessa omraden en storre vikt
i avvigningar mellan intressen i den fysiska planeringen.

Sammanfattning del 1

Litteraturéversikten har visat pa vikten av gronomriden i véra stider och titorter. De utgor en viktig
resurs 1 arbetet mot en bittre folkhilsa och 6kad fysisk aktivitet, dir forskningen tydligt visat att
gronomraden och minniskors fysiska och mentala hilsa har en stark koppling. De ekologiska virdena,
genom biologisk mangfald och variationsrika miljoer, dr en viktig férutsittning for en hallbar utveckling
och for att bevara och utnyttja ekosystemtjianster. For en hallbar stadsutveckling spelar naturen och de
biologiska systemen en avgorande roll. Att stidernas och titorternas gronomraden har potential att fylla
manga funktioner fér minskliga aktiviteter, f6r djur och vixter, biologisk mangfald och ekosystemtjinster
ir ocksa en viktig forutsittning. Med mangfunktionella gronomraden har stiderna storre mojlighet att
anpassa sig till férdndrade forutsittningar i framtiden.
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De ekonomiska virdena av gronomraden har visat sig vara mer komplexa att hantera och mita. Att
virdera gronomraden ekonomiskt kan vara ett viktigt sitt att argumentera for gronomraden i stider och
titorter, men detta har ofta visat sig vara svart i planeringen. Nir de ekonomiska aspekterna av
gronomraden beskrivs dr det ofta kopplat till 6kade fastighetsvirden nira parker och gronomraden eller
liknande som redogdrs f6r. Ekosystemtjinster har fatt en stor spridning under de senaste dren och har
potential att kombinera sociala, ekologiska och ekonomiska virden i grénomradena. De ger ocksd en
storre mojlighet att virdera gronomraden, da det 1 begreppet ingir mitbara kriterier som kanske pa ett
enklare och tydligare sitt kan kopplas till ekonomiska virderingar dn vad exempelvis enbart sociala,
hilsomissiga och rent ekologiska aspekter kan.

Trots de stora virden gronomraden har f6r stad, méinniskor, djur och vixter sa har fortitning och
stadsutveckling varit en bidragande orsak till att andelen gréonomraden i stider stadigt minskat. Boverket
(2013) trycker pa att fortdtning av staden inte enbart kan bygga pd fértitning av bebyggelse, dven andra
funktioner, kvaliteter och méjligheter f6r aktiviteter maste ocksa fortitas. Alltsd dr det av vikt att
fortitning ocksd innebir en 6kning av andelen grénomraden i stiderna samt att deras kvalitet och virden
tortitas. Minskningen och ianspriktagandet av gronomraden ér problematiskt da det som Jansson,
Persson & Ostman (2013), Berggren-Birring och Grahn (1995) samt Boverket (2007) visat sig att
storleken pa gronomriden dr en kvalitet som dr svar att ersitta, dven om resurser satsas pa kvarvarande
mindre omraden. Storleken pd gronomriden ger forutsittningar for att dessa ska kunna erbjuda en miangd
aktiviteter f6r méinniskor, levnadsmiljéer £6r djur och vixter samt ekosystemtjinster.

Den historiska utvecklingen och olika ideal f6r stidernas tillvixt har lett till att vi idag har en stor variation
av grénomraden och natur i och i anslutning till stider och titorter i Sverige. Tillgangen till och kvaliteten
pa dessa gronomraden ér en viktig aspekt i planeringen och har genom aren gett upphov till en méingd
riktlinjer £6r att kunna uppna en god standard. Dessa riktlinjer bygger pa bade kvalitativa och kvantitativa
kriterier och kopplas ofta till det utbud av grénomraden som finns.

Indelning av grénomriden i kategorier och anvindningen av olika begrepp knutna till stadens
gronomraden dr vanligt anvinda i planeringen och har i litteraturgenomgingen visat sig ha utvecklats Gver
en relativt lang tidsperiod. Utan gemensamma begrepp och sitt att hdnvisa till den variation av
gronomraden som finns s blir det ocksa svarare att planera f6r dem, ddrfér kan man siga att nagon form
av indelning eller kategorisering kan anses vara nédvindig. Som de killor som refereras till i avsnittet om
begrepp och indelningar visar sd har gronomradens sociala och rekreativa virden fatt ett stort fokus.
Kanske kan detta bero pa, som Maruani och Amit-Cohen (2007) pekar pa att det ofta ér lttare att
anvinda sig av och implementera en planering med ett socialt fokus? Eller har det att géra med
svarigheten att anvinda samma former av administrativa begrepp for att férklara de ekologiska aspekterna
av gronomrdaden som Lundgren Alm (2001) tar upp i sin avhandling? Att utga fran bostaden och knyta
gronomréden till stadens geografiska struktur har visat sig vara ett vanligt anvint sitt att kategorisera och
planera utifran. Detta har manga ganger ocksa redovisats som en hierarkisk struktur som ror sig frin den
privata bostaden med mindre grénomraden till de allra storsta rekreations- och naturomradena som har
hela staden som sitt upptagningsomrade.

Till gronplanestudien tar jag framférallt med mig en vilja att undersdka hur planeringen f6r gronomraden
ser ut pa ett mer empiriskt plan. Grunden som lagts 1 del 1 har varit en hjdlp i att lyfta fram viktiga
aspekter i planeringen for grénomraden, men hur ser detta ut i de fem kommuner jag valt att studera?
Vilken vikt far de grona omradena och hur ser argumentationen f6r dem ut? Kommunernas indelning och
kategorisering av grénomraden relateras till de modeller Maruani och Amit-Cohen funnit i sin studie.
Vilka modeller ir vanliga att anvinda sig av och hur paverkar detta planerna?
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DEL 2- gronplanestudie

Inledning

I gronplanestudien har ett urval pd fem kommuner
studerats fOr att fa en djupare inblick i hur den kommunala
planeringen f6r gronomriden ser ut pa olika hall i Sverige
idag. Jag har med hjilp av Boverkets rapport Gronstruktur i
landets kommuner (2012) valt ut fyra gronplaner som enligt
rapporten ir strategiska och kan agera som inspiration for
andra kommuners gronplanearbete. Dessa fyra dr Giévle,
Nyké6ping, Uppsala och Vinersborg dir de dokument jag
granskat dr fran dren 2008-2010. For att f4 med dven en
mer sentida plan valdes ocksd Helsingborg ut, vars
gronstrukturprogram antogs ar 2014.

Gronplanestudien som redovisas hir dr en
sammanstillning av dokumentstudier och intervjuer som
kopplas till litteraturstudien genom reflektioner och
diskussioner i del 3.

Kapitlet inleds med en kortare presentation av de fem
studerade kommunerna, hir ingar en vergripande
beskrivning av kommunernas gronomraden, vilka
férutsittningar som paverkar planeringen samt
huvudsakliga mal och strategier i planeringen f6r
gronomraden. En presentation av kommunfakta redovisas
i tabell 1. Direfter gar arbetet vidare till att diskutera olika
aspekter som litteraturstudien visat dr viktiga i planeringen
av grénomraden idag. Den sista delen av grénplanestudien
fokuserar pa hur gronomriden delats in i kategorier samt
vilka analyser som utforts 1 syftet att besvara
fragestillningen om vilka modeller f6r indelning av
grénomraden har anvints i de studerade kommunerna och
hur detta paverkar framférallt analyser och strategier och i Helsingborg ¥
forlingningen hela gronplanen.

Uppsala

Vénelsborgz ;

Figur 2: De fem kommuner som ingar i
gronplanestudien och deras ldge i Sverige.
© Lantmiteriet 12014/00764
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Tabell 1: Faktaruta 6ver de studerade kommunernas pl

personer som intervjuats och deras roll i planeringen.

Area kommun'
Area titort"
Inv. kommun"

Inv. titort"

Befolkningstathet,
tatort (inv./ km?)"

Typ av dokument

Status

Omfattning (sidor)
Detaljeringsgrad

Initiativ
Lingd pa
planprocessen

Medborgardialog eller
samrad
Intervjuade personer

Rolli
gronplanearbetet

GAVLE

3 200,26 km?
42,45 km?
98 314 inv.
71033 inv.

1673 inv./km?

Oversiktsplan Gévle Stad
2025 (2009)

Antagen,
kommunfullmaktige 2009

184 s.

Stadsniva

Politiskt

Ca.4ar

Ja, stadsdelsvis

Viveka Sohlén,
oversiktsplanerare

Projektledare

' (Sch, 2015)

" (Scb, 2010b)
" (Scb, 2014)
¥ (Sch, 2010b)
¥ (Scb, 2010b)

HELSINGBORG
423,92 km?

38,41 km?
135 344 inv.

97 122 inv.

2 529 inv./km?

Grénstrukturprogram fér
Helsingborg 2014

Antagen 2014, av
kommunfullmaktige

128 s.

Kommunniva, med
fordjupningar for stad &
tatorter

Tjansteman & politiker

2-3 ar (effektivt arbete)

Remissomgang samt
inbjudna foreningar och
organisationer

Fredrik Bengtsson, ekolog

Projektledare

NYKOPING
2 066,41 km?

13,43 km?
53 508 inv.
29 891 inv.

2 225 inv./km?

Gronstrukturplan 2010,

FOP Nykdpings titort & Skavsta
2013

Antagen av kommunfullméktige
2010 (GP), 2013 (FOP)

GP: 48s.

FOP: 82 s.

Stads-/tatortsniva

Tjansteman (& politiker)
Ca.2ar

Samrad for bade FOP:en &
GP:en

Per Skyllberg, kommunekolog

Medlem i arbetsgruppen for
FOP:en

UPPSALA

2 234,44 km?
48,77 km?
207 362 inv.

140 454 inv.

2 880 inv./km?

Oversiktsplan 2010 fér
Uppsala kommun

Antagen av
kommunfullmaktige 2010

142 s.

Kommunniva, med
fordjupning gronstruktur
pa stadsniva

Tjansteman & politiker

Det ar en process, men

kanske ca 1 ar

Ja i underlagsrapporten
sociotopkartering ingick
medborgardialog

Helena Espmark,
landskapsarkitekt

Expert pa park- &
gronstrukturfragor

VANERSBORG
898,83 km?

11,57 km?
37 890 inv.

21699 inv.

1876 inv./km?

Grénplan Vidnersborg 2008

Godkand av
kommunfullmaktige, 2008

103 s.

Tatortsniva

Tjansteman

Ca 3 ars process i arbetet
med planen

Nej, inte mer an information
& mote med
naturskyddsféreningen

Maria Fridén Alexandersson,
kommunekolog

Drivande person i
arbetsgruppen for
gronplanen



Presentation av kommunerna

Gavle

Givle dr Norrlands dldsta stad och har ett fordelaktigt geografiskt lige, néra till storre stider och bra
kommunikationer. Staden har priglats av den nira kontakten med havet och darna som givit
torutsittningar for fiske, hamnverksamhet och dir dessa tillsammans med jirnvigen och tillgdngen pa
skog, jarn och stal lade grunden till Gévles utveckling och tillvixt (Givle kommun, 2009). Givle
omnimndes som stad forsta gingen 1413 och genom historien har Gévle drabbats av ett antal
stadsbrinder, varav den senaste ar 1869 lade stora delar av staden norr om Gavledn i aska (Givle
kommun, 2015). Gévle kommun dr den 16:e folkrikaste kommunen i Sverige och centralorten Givle dr
Sveriges 13:e storsta stad (Wikipedia, 2015a; Wikipedia 2015b).

I studien har Givles 6versiktsplan for staden fran 2009 granskats, dven Program for oversiktsplan Gavle stad
(2005) har ingatt i studien tillsammans med en intervju med Oversiktsplanerare Viveka Sohlén (2015-09-
07), projektledare i arbetet med OP Givle stad 2009 (se tabell 1). Oversiktsplanen ir avgrinsad till att gilla
Givle stad, men en kommuntickande 6versiktsplan dr under 2015 ute pa samrid, berittar Viveka Sohlén.
Hon beskriver att stadens gronstruktur 4r en viktig aspekt i planeringen som fatt stort utrymme i OP fran
2009 och i kommunens arbete. Grunden till arbetet med gronstrukturen i planen kommer fran ett antal
gronstrukturrapporter som kommunen kontinuerligt arbetat med. Dessa var inte avvigda mot andra
intressen och Viveka Sohlén berittar att de tagits bort frin kommunens hemsida efter att OP antogs ar
2009 f6r att inte skapa fOrvirring och oklarheter angiende vad som giller.

Givle stad beskrivs i OP som en gron och bla stad dir parker, vattenkontakt, nirhet till natur- och
kulturmiljéer och alléer och esplanader ar viktiga element (Givle kommun, 2009, s. 24). Allt detta ger
upphov till rika miljéer med stora mojligheter for friluftsliv, rekreation och en attraktiv livsmiljo dér
befintliga kvaliteter dr viktiga att bevara och utveckla. Gronstrukturen virderas hégt och beskrivs ha stor
betydelse socialt f6r minniskor och ekologiskt for djur, vixter och biologisk mangfald (ibid).
Havskontakten och vattenkontakt genom aarna dr en viktig del i Gévles strategier f6r stadens
gronomraden. Omgivande naturomriden och gréna kilar som stricker sig in i staden 4r viktiga
forutsittningar i planeringen for stadens gronstruktur och ingdr i de element som bygger upp
gronstrukturen (Givle kommun, 2009, s. 39).

Pa intervjufragan om hur Viveka Sohlén skulle beskriva stadens gronomraden, vilka virden de har och hur
tillgangen ser ut, svarar hon:

Ja, i de centrala delarna sa dr det ju mycket parker och esplanader och de tva aarna som

mirks pa olika sitt. Vi har jobbat mycket med att det ska finnas en stadsdelspark i varje

stadsdel och att vi ska ha méjligheter till mindre gronomraden och spontanidrottsytor och sd

nira, och framforallt ndra skolor. Men sen sa dr det ju de hir gronkilarna och de hir

naturreservaten som ér parlorna for friluftsliv, det dr litt att dka skidor bade norr och séder

och vister om staden, det ér litt... (Sohlén, Viveka, muntligen, 2015-09-07).

Mal & strategier
Inriktningsmalen f6r planeringen, fran Program for oversiktsplan Gavle stad (Givle kommun, 2005, s. 10) ér:
- Att Givle karaktiriseras som en gron stad vid vatten som uppskattas av invanare och besékare

aret om
- Den stadsnira naturen ska uppskattas av minniskor och vara biologiskt rik
- Den allminna tillgangen till gronomrdden och strinder dr god

- Ett varierat utbud av platser for rekreation, sport och aktiviteter ska finnas aret runt
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De stillningstaganden, eller strategier som uttrycks i 6versiktsplanen édr tydligt kopplade till olika utpekade
gronomréden i planen. Sammanfattningsvis ér strategierna fokuserade pa att sikerstilla, skydda, bevara
och utveckla naturomraden och viktiga gronomraden, utveckla gréna kilar och férbindelselinkar utifran
sociala och ekologiska funktioner. Vidare uttrycks att tillgangen till grénomraden f6r kommunens invdnare
ir av vikt samt att esplanader, alléer och a-rummen ska virnas och utvecklas (Givle kommun, 2009, s. 43).

Helsingborg

Sedan langt tillbaka i tiden har minniskor valt att bositta sig i Helsingborg, dir sundet 6ver till Danmark
ir som smalast, denna strategiska position har haft historisk betydelse f6r staden som omnimndes redan
ar 1085 (Helsingborgs stad, 2015a). Under mitten av 1800-talet pabérjades i Helsingborg en snabb
industrialiseringsprocess med jarnvig, fabriker samt hamnverksamhet dir Helsingborgs vikt som
hamnstad stirktes ytterligare under 1900-talet (ibid). Kommunen ligger i en av de mest titbefolkade
delarna i Skane dir cirka 75 % av kommunens areal bestar av akermark (Wikipedia, 2015d). Kommunen ér
till invdnarantalet Sveriges attonde storsta kommun samt den dttonde storsta staden i Sverige (Helsingborg
stad, 2015b; Wikipedia, 2015c)

I min studie har jag granskat kommunens gronstrukturprogram fran 2014 samt intervjuat Fredrik
Bengtsson (2015-09-14), ekolog och projektledare i arbetet med programmet (se tabell 1).
Gronstrukturprogrammet dr kommuntickande och har som ambition att ta ett helhetsgrepp pa
planeringen av gréonomraden i staden, de omgivande titorterna och pa landsbygden. Fredrik Bengtsson
beskriver att kommunen aktivt arbetar f6r att utéka andelen gronomraden i staden och titorterna. Vidare
berittar han att en f6ljd av arbetet med gronstrukturprogrammet dr att en handlingsplan upprittats och
man har fatt en budget pa ca 80 miljoner kronor férdelade pa 6-7 ar for att bland annat nyskapa, rusta upp
och 6ka kvaliteten 1 parker och grénomraden.

Syftet dr att gronstrukturprogrammet ska utgora ett underlag i planeringen f6r en sammanhingande och
kvalitativ gronstruktur (Helsingborgs stad, 2014, s. 9). Programmet ska presentera nddvindig och
onskvird utveckling av gronstrukturen, vara ett vigledande dokument i arbetet med en hallbar utveckling
av Helsingborg.

Vira parker och naturomraden ir sjilvklara delar av stad och landsbygd. De ger oss andrum

och avkoppling, upplevelser av arstidsvixlingar, méten med manniskor, vixter och djur och

méjlighet till motion i naturlika miljGer.

(Helsingborgs stad, 2014, s. 6).
I intervjun betonar Fredrik Bengtsson att gronomraden dr ett mal i sig men att de ocksd kan vara ett
verktyg for att na andra mal som folkhilsa eller klimatutjamning, dagvattenhantering och
livsmedelsproduktion i stiderna: ekosystemtjanster. Det grona dr jitteviktigt och en férutsittning f6r bade
stad och landsbygd, menar Fredrik Bengtsson.

Fredrik Bengtsson forklarar att en dvergripande forutsittning i planeringen dr att Helsingborg stad ligger
mellan vattnet och ett intensivt odlingslandskap, en férdel i staden dr att landborgen finns och ger en
topografi i landskapet. I Gvrigt dr det relativt platt och enkelt att bygga, ddr stadsbyggandets olika tidsideal
styrt karaktiren pa bebyggelsen samt hur medveten planeringen varit kring vikten av sammanhingande
gronstrak dér det pa vissa stillen mirks brister idag, berittar Fredrik. Vidare beskriver han att kustens
tillgdngliga strinder dr en viktig kvalitet, att raviner och ddalar varit svira att bebygga har bidragit med
kvaliteter som annars hade varit svara att finna. Generellt sett har stadens gronomraden hoga kvaliteter pa
manga stillen, menar Fredrik Bengtsson, bade i de speciella naturomradena savil som i historiska parker.

Mal & strategier
Malen dr att gronstrukturen 1 Helsingborg ska vara sammanbingande £6r manniskor, vixter och djur;
tillrdckligt stor £6r manga manniskor och med utrymme f6r vixter och djur; varierad och mangfunktionel/ med
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plats f6r ekosystemtjinster, aktiviteter, biologisk mangfald och tysta omraden; #ibar oavsett alder och
rorlighet samt karaktirs- och identitetsskapande (Helsingborgs stad, 2014, s. 17f).

For att na dessa mal dr de huvudsakliga strategier som kommunen satt upp att forbaittra, genom att bland
annat tillféra funktioner, underlitta £f6r djur och vixter och férbittra upplevelsen av staden; #yskapa, tor
att 6ka tillgang till gronomraden och rekreation, stirka biologisk mangfald och linka samman
gronomraden; skydda, £6r att frimst bevara virdefulla omraden; dverbrygga barridrer 61 en forbittrad
tillgdnglichet samt att informera, £6r en 6kad forstaelse f6r gronstrukturens betydelse (ibid, s. 17f). For att
kunna arbeta vidare med de 6vergripande malen mdste dessa brytas ned till olika delmal som ocksa
prioriteras, budgeteras och arbetas in i férvaltningarnas verksamheter (ibid, s. 22). Fredrik Bengtsson
beskriver vidare att det dr litt att prioritera och bestimma saker 1 en mer ut-zoomad skala och att det blir
storre utmaningar ju lingre ner i detalj man kommer.

Nykoping

Nyké6pings titort har en lang historia, daterad sa lingt tillbaka i tiden som 2000 £.Kr. genom limningar
funna vid Nykoépingsan (Nykopings kommun, 2013b). Nyképing har hirjats av brinder vid ett flertal
tillfillen, 1719 brindes nistan hela staden ner i samband med ett ryskt anfall och ateruppbyggnaden
skedde enligt 1665 ars stadsplan, med hjilp frin staten (Wikipedia, 2015¢). Forst under 1950-talet borjade
titorten att expandera utanfor grinserna for stadsplanen fran 1665 (ibid). Under 1700-talet botrjade
Nyké&ping bli en betydande industristad med bland annat missingsbruk, textilindustri, varvsindustrier och
militira anldggningar vilket haft betydelse f6r utvecklingen av staden (Nyképings kommun, 2013b).

For att kunna fd en bra bild av hur planeringen fér grénomraden ser ut i Nykoping har jag studerat frimst
tva dokument: kommunens gronstrukturplan frain 2010 samt den férdjupade 6versiktsplanen fran 2013.
FOP:en har nu ersatt gronstrukturplanen, diremot utgér gronstrukturplanen fortfarande ett
kunskapsunderlag och finns i stora delar med i FOP:en. Jag har i férsta hand granskat gronstrukturplanen
men kompletterat med FOP:en som varit ett viktigt underlag for att fi en inblick i hur titortens
gronomraden kopplas till och vigs mot andra intressen i planeringen. Frin Nyképings kommun
intervjuades Per Skyllberg (2015-09-18), kommunekolog som varit delaktig i arbetet med FOP:en (se tabell
1). Gronstrukturplanens huvudsyfte dr att vara vigledande i beslut som rér utvecklingen av titorten och
att dirigenom bittre kunna tillvarata gronomriden pa strategiska platser med egenskaper och kvaliteter f6r
savil sociala som biologiska aspekter (Nykopings kommun, 2010, s. 9). Gronstrukturplanen ska vara ett
kvalificerat verktyg for att kunna viga gronstrukturen mot andra stadsutvecklingsfragor vid planering och
exploatering (ibid, s. 8).

Per Skyllberg beskriver att i Nykoping ér tillgangen till gronomraden £6r invanarna en viktig aspekt i
planeringen fOr titortens gronstruktur. I gronstrukturplanen betonas att titorten har stora virden
kopplade till de grénomriden som finns samt att nirheten till vatten beskrivs som ett viktigt virde
(Nyké&pings kommun, 2010, s. 4). I FOP:en beskrivs att det finns en god tillging till sjdar, vattendrag, dar,
vatmarker och havsvikar i och omkring Nykoping, dessa dr en férutsittning for en attraktiv stad f6r
boende och besdkare (Nykopings kommun, 2013a, s. 52). Per Skyllberg beskriver att Nykopings dar utgdr
pulsadern i stadens gronstruktur. I, och i anslutning till, staden berittar Per att det finns gronomraden dir
det delvis dr ganska ordindra naturvirden medan det i andra delar finns héga naturvirden. Under intervjun
framhalls att pa det stora hela ir tillgdngen till och kvaliteten pa gronomridena relativt god, men att i vissa
utpekade omraden ir tillgdngen simre.

Per Skyllberg beskriver att Nykopings planering f6r gronomraden bygger pa nagra hornstenar dir ett antal
storre gronomraden som kommunen f6rsoker sikerstilla genom att bilda naturreservat ingar. Han berittar
vidare att Nykoping dr en expansiv kommun, och med mycket aktivitet pa planeringsfronten sa blir det ett
tryck pa gronstrukturen. Det finns ett behov av att se till att det finns gronstruktur £6r alla invanare, av
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vikt dr dven de funktioner som gronstrukturen har f6r djur och vixter. Citatet nedan fran
gronstrukturplanen (Nykopings kommun, 2010, s. 4) poidngterar vikten och behovet av att planera
langsiktigt f6r gronomraden:
En medyeten, langsiktig och strategisk gronplanering dar viktig for att det ska vara mijligt att sitta den
planerade exploateringen i relation till befintlig och framtida grinstrukinr.

Mal & strategier

Ett av de viktigare malen som anges i Nyképings FOP ir att biologisk mangfald och méjligheten till
naturupplevelser ska foras vidare till kommande generationer (Nyképings kommun, 2013a, s. 50).
Gronstrukturplanen ska studera olika stadsdelars tillgang till gronomraden, identifiera brister och peka ut
var nya parker, forbindelsestrik eller grénomraden kan lokaliseras, planen ska ocksé sidkerstilla att det
finns tillgang till grénomraden i alla stadsdelar samt i anslutning till skolor (Nykopings kommun, 2010, s.
9).

De strategier som arbetats fram i Nykopings gronstrukturplan presenteras huvudsakligen i kartform med
en efterfoljande tabell och beskrivningar (Nykopings kommun, 2010, s. 10). I malkartan har 3 klassningar
av titortens gronomraden gjorts, dir de hogst klassade omrddena undantas fran all exploatering. Nist
hégsta klassningen innebir att virdet ska bevaras och i den ldgsta klassningen ska hdnsyn tas till de virden
som finns. Vidare beskrivs ocksd att de omraden som inte klassats kan ha virden som far utredas i det
enskilda fallet. De utpekade forbindelsestriken ska bevaras for manniskor och/eller djur och vixter (ibid,
s. 11). Mer generella mal och riktlinjer presenteras ocksa, hir tas bland annat upp att alla boende 1
Nykoping ska ha hogst 200 m till nirmsta gronomrade och dir det rdder brist ska férslag pa forbittring
utvecklas. Det finns dven specificerade mal f6r de gréna kilarna som beskrivs utgdra stommen i
Nykopings gronstruktur, de ska bevaras och skyddas formellt (Nykopings kommun, 2010, s. 12).

Uppsala

Uppsala dr en av Sveriges dldsta stider och har en lang historia, under 1100-talet ndr Sverige kristnades
lades drkesitet i det davarande Uppsala (Destination Uppsala, 2015). I mitten av 1200-talet gjorde en
brand som nistan édelade Domkyrkan, tillsammans med att landh6jningen gjort Fyrisan svar att segla pd i
de norra delarna, att Uppsala flyttades fem kilometer séderut till orten Ostra Aros, dir det nya Uppsala, ar
1286, grundades (ibid). Uppsala dr Sveriges fjarde storsta stad och den storsta titorten pa Uppsalaslitten
(Wikipedia, 2015f).

I studien av Uppsalas gronplanering har kommunens oversiktsplan fran 2010 granskats som huvudsaklig
kalla, dirutéver har dven Uppsalabornas sociotopkartering (2009) granskats Gversiktligt for att fa en bittre
inblick i fragor som ror gronplanering och for att fa en inblick i de analyser som lagt en grund for
gronstrukturen i 6versiktsplanen. Intervjun utférdes med Helena Espmark (2015-09-28), landskapsarkitekt
och medverkande i OP arbetet som expert pa grénomraden (se tabell 1). Uppsalas éversiktsplan giller for
hela kommunen men i kapitlet som berdr gronstruktur har man valt att 1 huvudsak fokusera pa staden.
Planeringen 1 Uppsala beskrivs striva mot en 6kad tithet och ett vitalt stadsliv dir tillgang till
gronomraden av hég kvalitet, kollektivtrafik och service dr de huvudsakliga uppgifterna for
samhaillsbyggandet (Uppsala kommun, 2010, s. 105).

Ett virde med Uppsala beskrivs i OP vara att staden uppfattas som grén, med sammanhingande omriden
dar det ar litt att rora sig mellan dem i grona strak, detta tack vara de grona kilar som stricker sig fran
centrum ut till det omgivande landskapet. De grona kilarna ska virnas och ir viktiga inte bara ur manskligt
perspektiv utan har ocksa viktiga funktioner f6r djur och vixter, som livsmiljder och spridningsomraden
samt att de dr viktiga fOr att forse oss med ekosystemtjanster (Uppsala kommun, 2010, s. 62).
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Helena Espmark beskriver att det generellt finns en god tillgang pa gronomraden 1 Uppsala. Det finns
stora naturreservat nira staden och dven stadsskogen, som dr ett centralt beliget naturreservat, dr viktig
tor invanarnas tillgang till grénomraden. Vidare finns en mer finmaskig struktur av parker av varierande
kvalitet. Daremot beskriver Helena Espmark att i de centrala delarna av staden dr det ganska ont om
parkmark, dir bor manga minniskor som ska dela pa ndgra fa parkytor. Dessa parker dr smd men mer
gestaltade och pikostade bdde i anldggning och i drift. Kommunen forsoker satsa pd att det ska finnas en
fin stadsdelspark med moijlighet till lek och blomsterutsmyckningar i varje stadsdel berittar Helena. En
torutsittning som Helena Espmark pekar pa i Uppsalas gronstruktur dr att det rader en skillnad mellan
den 6stra och den vistra sidan av staden, dir skogsmarken 1 vister ger bittre tillgang till titortsnira
rekreation i1 skogsmark medan den Ostra sidan 4r mer beroende av anlagda parker da den dr omgiven av
jordbruksmark.

Mal & strategier

Det lingsiktiga sektorsmalet i Uppsala dr att utveckla och virna stadens viktigaste ekologiska och sociala
bld/grona virden och samband (Uppsala kommun, 2010, s. 62). Milen med patk och natur uttryckta i
Oversiktsplanen dr sammanfattningsvis att utveckla och skapa nya parkomraden, utveckla tillgang till
friluftsliv och strinder samt stirka ekologiska och sociala samband i de grona kilarna. Ytterligare mal ér att
Oka skotseln samt att infora fler upplevelsevirden i befintliga parker och naturomraden (ibid, s. 66).

De riktlinjer och strategier som kommunen ska arbeta efter dr bland annat att bebyggelse i gronstruktur
fir tillkomma enbart om virden bevaras eller stirks, att vissa omrdden kan behova utredas vidare och
vigas mot andra intressen, vid planldggning bor viktiga parker och gronomraden skyddas samt att
odlingsmdiligheter bor 6vervigas vid planeringen av flerbostadshus (ibid, s. 66).

Vanersborg

Vinersborg stad fick stadsprivilegier ar 1644, efter att Gustav Vasa sett att en befést stad i Vinersborgs
nuvarande lige skulle vara strategiskt (Vinersborgs kommun, 2015a). Ar 1834 brann stora delar av staden
ned och ateruppbyggnaden skedde enligt 1600- talets rutnitsplan med extra hinsyn tagen till brandrisken,
dir breda tridplanterade gator ingick (ibid). Liget vid Vinern och kontakten med hamnen i G6teborg via
Gota kanal har gjort att sj6farten haft en stor betydelse 1 Vinersborgs utveckling (Vinersborgs kommun,
2015a; Wikipedia, 2015g). Staden beskrivs ha ett strategiskt pendlingslige till bland annat Géteborg och
Trollhdttan. Sett till folkmidngden dr Vinersborgs kommun den 66:e storsta i Sverige, till ytan riknat
hamnar kommunen pa en 129:e plats (Vinersborgs kommun, 2015b; Wikipedia, 2015h).

I studien av Vinersborgs arbete med planering fér gronomriden har kommunens grénplan fran 2008
granskats och informationen har fyllts pa genom en intervju med kommunekolog Maria Fridén
Alexandersson (2015-09-29) som deltog i arbetsgruppen f6r gronplanen (se tabell 1). Kommunens
gronplan fran 2008 4r ett underlag till den Gversiktliga planeringen och ska bidra till att de gréna virdena
uppmirksammas och tas tillvara pa (Vinersborgs kommun, 2008, s. 6). Gronplanen har inte nagon
juridiskt bindande status men ir ett viktigt kunskapsunderlag till 6versiktsplanen. Det huvudsakliga syftet
med gronplanen beskrivs vara att skapa och bevara en sammanhallen gronstruktur och att arbeta
langsiktigt fr en god hushallning med titortens gronomriden. Aven vikten av en gemensam helhetssyn
nir det giller gronstrukturens betydelse och roll i den fysiska planeringen samt att underldtta samarbetet
mellan olika parter i samhillsplaneringen lyfts fram som viktiga aspekter i planeringen (ibid, s. 5). Maria
Fridén Alexandersson berittar att kommunen ansokte om LONA-bidrag! f6r gronplanen for att kunna

I LONA- Lokala Naturvérdsbidrag, dr ett statligt arbete med lokal naturvard ddr pengar arligen satsas pa projekt som inriktar sig
pa bla. naturvérd, lokala initiativ, samverkansprojekt, friluftsliv, folkhilsa och titortsndra natur (Boverket, 2013, s. 60). LONA-
bidrag kan ges for kunskapsuppbyggande genom framtagande av underlag likavil som for att uppritta omradesskydd samt vard
och forvaltning av omriden (ibid, s. 60).
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avsitta resurser till arbetet, vilket man ocksa till viss del fick. LONA-projekten med fysisk restaurering och
utveckling har varit uppskattade av bade invanare och politiker och Maria menar att det dr nagot
kommunen girna fortsitter att arbeta med.

Vinersborg ir en vacker, gron stad med virdefull titortsnira natur och strandomraden.
Nirheten till natur en dr en av stadens viktiga styrkor och ska beaktas i all planering. Alla
invanare i kommunens titorter ska ha tillgang till titortsnidra natur och barnens mojlighet att
vistas 1 naturen ar speciellt viktig.

(Vinersborgs kommun, 2008, s. 6).

En viktig férutsittning i Vinersborg dr den relativt goda tillgangen pa vatten och strandmiljéer. Dessa ér
viktiga att vdrna, berdttar Maria Fridén Alexandersson, att hdlla pa dem fOr att skydda tillginglicheten da
denna annars vildigt litt byggs bort. Hon menar att det finns ett stort tryck pa att exploatera i strandnira
ligen och borjar man slippa pa detta finns en risk att tillgingligheten till strinderna minskar.

Mal & strategier
Vinersborgs 6vergripande mal och syfte uttrycks i punktform i gronplanen och har sammanfattats nedan:
e  Gronomradenas virden utifran ekologiska, sociala och kulturella aspekter ska beskrivas i
gronplanen
e Den ska utgéra ett gemensamt underlag i planering och skotsel av den titortsnira naturen
e  Ge underlag i beslut och avvigningar kring utbyggnad, fortitning och annan exploatering som tar
naturmark i ansprak
e Lyfta fram barnens behov av titortsnira natur
(Vinersborgs kommun, 2008, s. 7).

Under rubriken fortsatt arbete for framtiden har Vinersborgs kommun listat vad som dr viktigt att
utveckla i gronomraden och natur, dessa strategier dr kopplade till de omradesvisa och allminna
beskrivningar av gronomraden som redovisats i planen (ibid, s. 94). Hir ingar bland annat att forbittra
tillgdngligheten till gronomraden for alla, minska barridrer och férbittra grona strak, planera for nya giang-
och cykelstrik i anslutning till vattenomraden, att planera fér skolskogar och skolgardar i samrad med
skolan, utveckla befintliga parker, utreda méjligheter att skapa nya gron- och rekreationsomraden, planera
for allmidnna bryggor och badplatser etc. (ibid, s. 94).

Huvudsaklig planeringskontext: fortatning

Den planeringskontext som rader i de studerade kommunerna verkar i mangt och mycket vara kopplad till
tillvixt, fortdtning och exploatering dir en 6kande- eller 6nskan om en 6kande- befolkning utgér en viktig
forutsittning. I detta sammanhang beskrivs gronomraden som en viktig aspekt f6r kvalitet i utemiljoén och
attraktiva livsmiljoer. Kommunerna problematiserar manga ganger fortitningsdiskussionerna genom att
trycka pa att gronomradena maste virderas hogt for att det ska vara moijligt att kunna argumentera f6r
dem pa ett tillrickligt sitt i planeringen.

I Givles 6versiktsplan beskrivs fortitning vara en viktig strategi for stadens utveckling, med en titare
bebyggelsestruktur kan bland annat en effektivare markanvindning och héllbara fjarrvirme- och
kollektivtrafiksystem nyttjas och vidareutvecklas (Givle kommun, 2009, s. 13). Diremot kan fortitning av
staden hota gronomraden och tillgangen till dem. Dirfor dr det viktigt att virdera dessa omraden hogt f6r
att kunna argumentera f6r dem i stadsutvecklingen (Gévle kommun, 2005, s. 16). Viveka Sohlén uttrycker
under intervjun att fortitning dr en av de viktigaste fragorna for planeringen att hantera i dagens lage:

De hir fortitningsdiskussionerna, de maste man ta pa allvar. For oss dr fortitningsfragan en
av de viktigaste bade pedagogiska och ja, for att vi ska fa gott slutresultat, en god stad att leva
och bo i... 84 tror jag att vi maste hitta sitt att hantera fOrtitning pa ett bra sitt kopplat till
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gronstruktur, dels att vi dr fler personer som kommer att anvinda de parker och gréna ytor
vi redan har, men ocksa att skapa nytt i ligen ddr vi inte trodde att det var méjligt men ocksa
att bevara de hir, ja, omlandets natur som kommer in i staden pa olika sitt.

(Sohlén, Viveka, muntligen, 2015-09-07).

Helsingborg uttrycker i gronstrukturplanen en ambition att staden ska vixa resurseffektivt genom
fortitning, dir fokus hittills varit pa bebyggelse men i fortsdttningen behdver dven andra funktioner och
intressen fortitas (Helsingborgs stad, 2014, s. 7). En utbyggnad av infrastruktur och bebyggelse kriver
ocksa en matchande utbyggnad av gronstrukturen menar Fredrik Bengtsson. ... som en foljd av att vi har
sa mycket fin dkermark si dr ju en utpekad strategi att fortita. Det har ju skett med jamna mellanrum pa
gronstruktur s att dir sdg vi ocksa ett starkt behov av att identifiera viktiga gronomraden som ett
planeringsunderlag f6r fortitningsdiskussioner ...”" (Bengtsson, Fredrik, muntligen, 2015-09-14).

Fortitning har i flera decennier varit ett viktigt men omtvistat begrepp i stadsplaneringen, skriver
Nykopings kommun (2013a, s. 9) i den férdjupade Gversiktsplanen. Ett minskat transportbehov och en
mer effektiv markanvindning dr exempel pa argument som talar for fortitning medan minskade
gronomraden och en simre ndrmilj6 stir som exempel pd motargument (ibid, s. 9). ”Det kommer att bli
en utmaning att lyckas bevara stadens karaktir och grona virdefulla ytor samtidigt som staden fOrtitas”
(Nyképings kommun, 2010, s. 8).

I Uppsalas 6versiktsplan fran 2010 uttrycks att staden i huvudsak ska vixa indt, dir nirheten till parker av
hog kvalitet tillsammans med grona strdk och kilar dr viktiga aspekter. Med en vixande stad dr det viktigt
med mangtfald, virdetithet, kvalitet och sammanlinkning av omraden (Uppsala kommun, 2010, s. 25).
Helena Espmark beskriver att vid omvandling av omraden fran exempelvis tidigare industrier till
bostadsomraden hinder det att mark avsitts for park. Sedan finns det ju inte samma mdjligheter som
under 50-, 60- och 70-talet att bygga lika stora gronomriden, menar Helena, det anser man sig inte ha rad
med genom att det dr ett sadant tryck pa marken idag.

I Vinersborgs gronplan beskriver man att gronomradenas virde noga bor 6vervigas och analyseras 1
fortitningsomraden sa att dven dessa far en god tillgang pa nirnatur (Vinersborgs kommun, 2008, s. 13).
Under intervjun med Maria Fridén Alexandersson beskriver hon kommunens vilja att vixa, dar bostider i
attraktiva ligen dr en férutsittning for att locka invdnare. Vidare beskriver Maria att den nya jarnvigen till
Goteborg gjort att fler manniskor 6verviger Vinersborg som bostadsort.

Hur redovisas markagandet i kommunernas planer?

Synen pa kommunala kontra privatigda gronomraden varierar. Men i kommunernas planer verkar
ambitionen manga ginger vara att redovisa alla gronomraden oavsett dgare. Svirigheten ligger i hur de
privata omrddena ska hanteras, dir det rader lite skilda asikter eller angreppssitt i kommunerna. De privata
omradena anses vara av mer vikt for biologisk mangfald én for rekreation, lek och sociala virden for
allmidnheten dven om det naturligtvis ér en tillging for de som dger och anvinder sig av dem. 1
redogorelsen nedan dr det trots ambitionerna att lyfta fram all gronstruktur, oavsett dgare, tydligt att
svarigheterna med hur privatigda omraden ska hanteras lett till att strategier och atgérder till stor del bara
presenteras for de omraden kommunerna sjilva dger och forvaltar.

Viveka Sohlén berittar att i Gévle har all yta oavsett vem som dger den tagits med i 6versiktsplanens
beskrivning av gronomraden och gronstruktur, vilket visar pa kommunens ambition. Svarigheten ligger i
att styra i de omraden som kommunen inte sjilva dger. Hon poingterar att vissa ganger har kommunen
kopt in mark for att undvika exploatering pa viktiga grona omraden, men i andra fall har detta inte
fungerat och marken har istillet exploaterats.
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I Helsingborgs gronstrukturprogram ligger fokus pa de allmint tillgéngliga grénomradena i titorterna
(Helsingborgs stad, 2014, s. 7). Fredrik Bengtsson berittar att pa landsbygden ér ddremot storre delen av
gronstrukturen och akermarken privatigd vilket kriver 6verenskommelser och avtal mellan kommun och
markédgare. Han beskriver vidare att i programmets malbild ingér alla gronomrdden oavsett dgare, men vid
analyser 6ver nabarhet och tillginglighet ingdr bara de offentliga omridena, vilket i vissa fall 4r knepigt och
ibland kanske missvisande. Gronskan pa kvartersmark dr svir att styra 6ver, det dr ju inte sikert att den
torblir gron och tillgangen till dessa omrdden ser olika ut. Det kan vara svart att bestimma att det ska vara
eller f6rbli gront med de medel kommunen har att tillgd, menar Fredrik Bengtsson, manga fina intentioner
finns i planer och bestimmelser men fragan 4r om de haller rent juridiskt.

Under intervjun betonar Per Skyllberg pa Nykopings kommun, att kommunen planerar f6r alla
gronomraden, oavsett vem som dger dem. Exempelvis bestdr de omraden som ska undantas fran
exploatering inte bara av kommunens egen mark, utan det varierar. Han menar att kommunen till viss del
kunnat sikra dessa omridden genom planer, men att det har sett olika ut i olika sammanhang.

Helena Espmark berittar att i sociotopkarteringen, som ir ett underlag till Uppsalas 6versiktsplan, har alla
platser som upplevs offentliga, oavsett dgare, tagits med och dd ingar ibland storre bostadsgardar som
anvinds av fler 4n bara de som bor dir. Men i de naturvirdesinventeringar som kommunen arbetar med
har diremot inga bostadsgardar tagits med férklarar hon. Rent ekologiskt har ju naturligtvis all gronska
betydelse, framhaller Helena Espmark, men socialt blir det mer komplicerat med de omraden som finns
pa privat mark. Kommunen har inte heller sa stor radighet 6ver hur denna privata mark utvecklas i
framtiden- den behéver inte f6rbli gron utan kan kanske likavil bli parkering eller hardgéras pd andra vis
menar Helena Espmark. Hon beskriver att kommunen kontinuerligt arbetar med att intikter fran
torsiljning av mark till exempelvis exploatering anvinds for att bygga bade gator, torg, parker och annat
som beh6vs 1 nya omraden. Intikterna kan ockséd anvindas for att rusta upp befintliga parker, att
minniskor vistas ute 1 parker och natur ir en viktig del av planeringen, det ir ju en folkhilsofraga sdger
Helena Espmark.

Vinersborgs kommun dger en stor del av de grona omradena inom titorterna, i gronplanen beskrivs alla
omraden oavsett dgare, men de atgirder som foreslas giller daremot frimst den kommunaligda marken
(Vinersborgs kommun, 2008, s. 24).

Vilken vikt ges gronomraden i forhallande till andra intressen i planeringen?

Avvigningar mellan intressen dr en visentlig del av all fysisk planering, i gronplanestudien har jag velat fa
en djupare inblick i hur gronomraden virderas och argumenteras fOr i planeringen och vilken vikt de far i
torhallande till andra intressen. Hir nedan redogdrs f6r hur de studerade kommunerna arbetat, vad som ér
viktigt att trycka pa i planeringen samt hur gronplaneringen anvinds och agerar som underlag f6r annan
planering i kommunen. Det dr intressant och positivt att alla kommunernas planer f6r gronomraden har
anvints 1 avvigningar mellan intressen i planeringen, detta trots att det dr sd olika typer av dokument som
kommunerna arbetat med. Detta tyder pa att det har en stor betydelse hur man viljer att redovisa och
redogodra for de virden som gronomriden i stdder och titorter har for att kunna argumentera £6r deras
vikt 1 férhdllande till andra viktiga strukturer i planeringen.

I avvigningen mellan intressen i Gévle fir gronomradena en ganska stor vikt enligt Viveka Sohlén. Hon
menar att genom att peka ut de allra viktigaste gronstrukturerna i staden har ambitioner lagts pa bade den
egna marken och privat mark. Att redovisa varje stadsdel for sig kan ocksa vara ett sitt att lyfta och ge vikt
at gronomrdden, beskriver Viveka vidare. Nir kommunen sjilv siljer mark kan de vara delaktiga och styra
utvecklingen pa olika sitt genom DP, avtal eller markanvisningar. Men enligt Viveka Sohlén beror det
vildigt mycket pa vilken typ av omrade det dr och vad det dr £6r typ av byggherre som képer marken. Det
har sett olika ut pa olika stéllen i staden.
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Fredrik Bengtsson tycker att grénstrukturprogrammet hittills statt sig ganska bra, trots att det dr relativt
tarsk- att det dr ett fullmiktige beslut bakom programmet gor dnda att de grona fragorna far en ritt sa bra
status och tyngd, menar han. Fredrik beskriver att tanken 4r att programmet ska vara ett underlag till
senare avvigningar, exempelvis i kommande OP eller i den Stadsplan fér Helsingborg som nu arbetas
fram. Han foérklarar att gronstrukturprogrammet visar vilka virden som finns och varfér de dr viktiga, men
att dessa i sig inte dr vigda mot andra planeringsintressen i samma omraden.

Ett intressant grepp som foreslds i Nyképings kommun dr kompensationsprincipen didr metoder f6r att
skydda, balansera och kompensera negativ paverkan pa miljén diskuteras med exempel frin tysk
lagstiftning. Vikten av stadens gronomraden lyfts fram i och med att en utveckling eller exploatering av
dem fir konsekvenser f6r de ansvariga (Nykopings kommun, 2010, s. 37). Principen utgir ifran att alla
torindringar som har en negativ paverkan pa miljén ska undvikas, minimeras, kompenseras eller ersittas,
beroende pa vilken typ av omrade det dr och vilka virden som finns dir (ibid, s. 37).

Per Skyllberg berittar att inget av de hogst klassade omradena 1 Nykopings gronstruktur hittills har
paverkats av bebyggelse eller annan utveckling. Diremot har omriden dir det huvudsakliga virdet ska
bevaras paverkats av exploatering, men dé har en analys gjorts 6ver vilka virden som finns samt hur en
torlust av dessa kan undvikas, minimeras eller kompenseras (Skyllberg, Per, muntligen, 2015-09-18).
Groénstrukturplanen 4r tinkt att vara ett kvalificerat verktyg for att kunna viga gronstrukturen mot andra
stadsutvecklingsfragor vid planering och exploatering (Nyképings kommun, 2010, s. 8). Att peka ut de
viktigaste gronstrukturerna bade vad giller omraden och samband samt att vaga géra prioriteringar 1 och
mellan dessa omraden, dr enligt Per Skyllberg en viktig aspekt 1 planeringen. Det dr ocksa viktigt att vara
tydlig i vilka virden som avses i de olika omradena och varfor de dr viktiga, berittar han vidare.

Helena Espmark berittar under intervjun att det politiskt 1 Uppsala finns en stor enighet kring att ta fram
miénga bostider pa kort tid, vilket ibland leder till att gronomraden tas i ansprak och bebyggs. Hon
forklarar att gronstrukturplanen (plankarta 1f) anvinds £6r att visa vilka gronomraden som 4r av stor vikt,
men det finns ju alltid andra aspekter och intressen som paverkar hur planeringen i slutindan ser ut. Det
ir olika i olika situationer vad som politiskt anses viktigast- ibland kan det kanske ocksa hinda att de mest
bevarandevirda gronomradena bebyggs for att det finns sa starka intressen for detta (Espmark, Helena,
muntligen, 2015-09-28). Didremot hinder det ju ocksa ibland att de gréna virdena forbises 1 ett forsta
planskede och att det sedan i samrddsprocessen blir sa stora reaktioner pa att grénomraden tas 1 ansprak
tor bebyggelse att kommunen far backa tillbaka och géra om berittar Helena Espmark.

Vinersborgs gronplan har anvints i avvigningar mellan intressen, menar Maria Fridén Alexandersson,
ofta lyfts delar av grénplanen in i planbeskrivningen f6r detaljplanen. Man tittar alltid efter vad grénplanen
sidger och ett av huvudsyftena har varit att den ska vara lattillginglig och kunna vara ett stdéd och underlag i
planeringen och i avvigningar mellan olika intressen, berittar hon vidare. Maria uttrycker att det dr bra att
ha gronplanen som ett stéd i argumentationen f6r gronomraden- att det kan leda till en diskussion kring
vilka virden som finns och hur dessa ska hanteras, sker en exploatering kanske virdena bér kompenseras
pa nagot sitt eller liknande atgirder vidtas. Hon menar att en grénplan ger forutsittningar for att géra
prioriteringar som dr mycket svarare om den inte finns- dd ska det tas stillning till olika aspekter nistan
samtidigt som grivskopan dr i full fird att paborja nagot.

Hur redogors for gronomradens sociala, ekologiska och ekonomiska betydelse?
Gronskans hilsofrdmjande kvaliteter lyfts fram i de studerade gronplanerna, sa dven ekologiska aspekter
som biologisk mangfald och mdéjligheterna for djur och vixter att spridas och fortleva. Diremot beskrivs

inte det ekonomiska perspektivet for hillbar utveckling och dess koppling till grénplanering i samma
omfattning som de sociala och ekologiska perspektiven. Flera av de studerade kommunerna har omnimnt
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ckosystemtjdnster som en viktig del i planeringen kopplat till gronomraden och gronstruktur, antingen i de
studerade dokumenten eller under intervjuerna. Detta tyder pd att just ekosystemtjansterna och dess
sociala-, ekologiska- och ekonomiska betydelser fir alltmer vikt i den kommunala planeringen. Det ger en
mojlighet att sitta ett virde pa gronomraden- vilket annars kan vara svart och abstrakt. Helsingborg dr den
kommun dir ekosystemtjidnster fitt storst utrymme i gronplanen vilket nog till stor del beror pa att det dr
den senaste av de studerade planerna. Uppsala och Nykoping uttrycker bada en 6nskan om att titta pa
ckosystemtjidnster och gronstruktur som ett nista steg i att planera och argumentera for sina
gronomraden, ett arbete som till viss del paborjats.

I ménga fall verkar separata strategier f6r naturomraden finnas i kommunerna, bland annat i form av
naturvirdsplaner och kanske gor detta att gronplanen kan fokusera mer pa de sociala, rekreativa och
hilsomissiga aspekterna av gronstrukturen? Det kan ocksd hinga samman med den diskussion Maruani
och Amit-Cohen (2007) for efter att ha presenterat olika modeller f6r planering av gronomriden- att det
manga ganger ir littare att anvinda sig av och implementera planeringsmodeller som har ett socialt och
rekreativt perspektiv.

En intressant skillnad som frimst visar sig i intervjun med Per Skyllberg pa Nyk&pings kommun och
Helena Espmark pa Uppsala kommun 4r i synen pa ekologiska och sociala virden i ssmma omraden. Per
Skyllberg menar att omraden med hog biologisk mangfald ibland kan upplevas stokiga och otrygga som
sociala platser medan Helena Espmark uttrycker att det oftast inte rader nagon motsittning mellan
ekologiska och sociala virden.

1 Givles 6versiktsplan beskrivs att den ekologiska hallbarheten édr en nédvindighet i kommunens
planering, att skydda virdefull gronstruktur uttrycks som ett viktigt steg for att uppna ekologisk héllbarhet,
dir det langsiktiga malet dr en 6kad biologisk mangfald (Gédvle kommun, 2009, s. 18). Inledningsvis i
oversiktsplanen diskuteras att fysisk planering kan vara en del i att skapa attraktiva strukturer som gynnar
och paverkar den ekonomiska hallbarheten (ibid, s. 19). Fokus dr frimst pé sociala och ekologiska virden
berittar Viveka Sohlén under intervjun. Det finns en aktiv strategi f6r bildande av kommunala
naturreservat i titortsnira ligen med fokus pa bade friluftsliv och biologisk mangfald. Hon berittar att det
ocksa finns en tydlig politisk vilja med tillginglig nirnatur f6r invinare samt att virna vixter och djur i
kommunen.

Ekosystemtjanster diskuteras som ett viktigt verktyg i Helsingborgs planering, att grénomraden dntligen
bérjar virdesittas ger ett skarpare och tyngre ekonomiskt argument f6r konsekvenserna av en fortsatt
forlust av biologisk mangfald. En risk med att ekonomiskt virdesitta gronomraden och grénstruktur samt
dess tjanster dr att det potentiellt finns en méjlighet att képa sig fri- och vart hamnar vi da, fragar sig
Fredrik Bengtsson.

Ledord i utvecklingen av Helsingborgs gronomraden dr ”Attraktivare”, ”Hilsosammare” och
”Hallbarare”, dir dessa sitter tonen pa vad som dr viktigt i planeringen av gronstrukturen. Kvalitativa
grénomraden gor staden och kommunen attraktivare f6r boende och besékare, sambandet mellan
folkhilsa och tillging till grénomraden ér tydligt och en férbittrad gronstruktur ger stérre moéjligheter att
m6ta utmaningar med klimatférindringar och forlust av vixt- och djurarter (Helsingborgs stad, 2014, s. 3).

Nykopings gronstrukturplan kanske frimst bygger pa sociala och ekologiska aspekter, menar Per
Skyllberg, diremot dr de ekonomiska aspekterna samtidigt ndgot som gronstrukturen ger. Kommunen vill
bygga en attraktiv stad och da dr grénstrukturen en viktig del, att inte bygga sonder den, resonerar Per
Skyllberg.

Sen sa, givetvis, sa kommer de hir ekosystemtjinsterna- att det ska finnas plats f6r de
funktionerna ocksa. Det dr inte uttalat i gronstrukturplanen men man kan ju se om man tittar
efter att en del ekosystemtjinster kanske finns nimnda dven om de inte kallas for
ekosystemtjinster 1 gronstrukturplanen for att det var innan ekosystemtjinster blev ett mer...
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[etablerat begrepp].
(Skyllberg, Per, muntligen, 2015- 09-18).

Per Skyllberg beskriver att det ofta finns en konflikt mellan naturvirden, sikerhet och estetik i titortsnira
gronomraden. Nir exempelvis ett trdd 4r som mest biologiskt intressant finns ofta ett problem kring
sakerhet och upplevda estetiska virden.

I Uppsalas 6versiktsplan beskrivs att i titorten prioriteras i huvudsak de sociala virdena i grénomradena.
Deras lige, innehall och gestaltning har stor betydelse f6r hur de anvinds (Uppsala kommun, 2010, s. 27).
Planen uttrycker att gronomraden har en avgdrande betydelse f6r stadens héllbarhet, bade vad giller
sociala perspektiv med fokus pa hilsofragor, biologisk mangfald och for att minska klimateffekter (ibid, s.
27).

Jag skulle sdga att Gver tid sd har fokus férskjutits nagot fran ekologiska aspekter till sociala,

sd att idag och sdrskilt i staden sa dr kanske... Prioriteras de sociala aspekterna hogre, men

det dr ju oftast inte ndgon motsittning, utan oftast sa samverkar ju sociala och ekologiska

aspekter- det kan ju vara konflikter ibland med fdgelliv om man vill skapa gangvigar och sa

dir i miljéer dir det hickar mycket faglar, si det blir storningar men det dr sillan tycker jag

inda som det blir en konflikt.

(Espmark, Helena, muntligen, 2015-09-28).

Vidare berittar Helena att efter OP 2010 tagits fram s har ekosystemtjanster kommit mer och mer pa
agendan vilket gor att kanske dven det ekonomiska perspektivet kommer fram mer i planeringen for
gronomraden.
Jag tycker att det dr vildigt viktigt att tinka utifran ett ekosystemtjanstperspektiv, och dé
fangar man ju in bade de sociala och de ekologiska virdena och de nyttor man kan ha av
gronstrukturen. Och ndr man har en snabbt vixande kommun som Uppsala dr, dir det byggs
vildigt mycket sd ar det viktigt att veta vad man har sd att man bygger pa ritt sitt, pd ritt
plats och inte forstor ndgonting som dr irreversibelt. ..
(Espmark, Helena, muntligen, 2015-09-28)

Tre fokusomraden lyfts fram 1 Vinersborgs gronplan; den grona miljéns ekologiska, sociala och kulturella
virden (Vinersborgs kommun, 2008, s. 7). Detta ir ocksa tydligt 1 de omradesbeskrivningar som gors i
fjarde kapitlet, ddr utpekade gronomraden beskrivs utifran dessa aspekter (ibid). Inget av dem har Maria
Fridén Alexandersson sett fitt ta mer plats eller fatt mer tyngd i arbetet. De hinger ihop och ar lika viktiga
for gronomradena och upplevelsen av dem. Barnperspektivet kopplat till gronomraden ér en viktig
utgangspunkt i gronplanen, dir kommunen uttrycker att det ér viktigt att ge plats f6r barnens behov i
samhillet och planera utifrin deras forutsittningar (Vinersborgs kommun, 2008, s. 10).
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Modeller for indelning av gronomraden

Inledande redovisas i detta avsnitt en kortfattad sammanfattning av hur kommunerna delat in, eller
kategoriserat sina gronomraden i planerna samt en redogoérelse av vilken betydelse intervjupersonerna sett
att dessa indelningar har. Direfter har jag i tabellform kopplat kommunernas indelning till de
planeringsmodeller som Maruani och Amit-Cohen (2007) funnit i sin studie. I tabellen har jag ocksa tolkat
vilket huvudsakligt fokus de indelningar som anvints har: socialt, ekologiskt eller ekonomiskt.

Gavle

I Givles 6versiktsplan for staden gors en skillnad mellan det man kallar f6r virdefull grénstruktur och
skyddsvird gronstruktur (Givle kommun, 2009, s. 38ff). I det som bendmns som virdetull gronstruktur
ingar bland annat grona kilar, strév- och naturomriden och stadsparker (se vidare tabell 2). Dessa
omriden har i huvudsak ett socialt fokus ddr minniskors rekreation och friluftsliv dr en viktig aspekt,
samtidigt kan de ocksa innehilla ekologiskt viktiga virden (ibid, s. 38).

I det som kallas f6r skyddsvird gronstruktur ingir istéillet omraden med nagon form av reglering eller
skydd, exempelvis redovisas naturreservat, biotopskyddsomraden, natura2000- omraden samt riksintressen
tor naturvard (ibid, s. 40). Viveka Sohlén beskriver att det viktiga var att f6rsoka hitta sitt att frklara
gronstrukturens grundvirden pa ett tydligt och klart sitt. Att visa pd vad det dr som dr av vikt i staden. De
reglerade omradena, som naturreservat och liknande beskriver hon vidare som sjilvklara inslag- att dessa
midste ju vara med, diremot dr Viveka mer osdker kring hur tankarna gick kopplat till de Svriga
indelningarna. D4 mycket av arbetet dr inspirerat av, och en vidareutveckling av de gronstrukturrapporter
som tidigare gjorts, kommer antagligen stora delar av tankarna och idéerna f6r indelningen av
gronomraden darifran tror Viveka Sohlén. En slutsats 1 diskussionen om indelningar och begrepp under
intervjun dr att det har en potentiell betydelse hur man namnger saker och dirmed faststiller deras vikt
hos kommunens invanare och bestkare.
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Figur 3: Virdefull gronstruktur i Gavle, fran 6versiktsplanen
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Helsingborg

I arbetet med Helsingborgs gronstrukturprogram dr den indelning som anvints (se tabell 2) inspirerad av
andra gronplaner samt Boverkets rapporter och skrifter, men har anpassats efter de unika férhéllanden
som rader i kommunen med forhéillandevis sma parker och gréonomriden (Helsingborgs stad, 2014, s. 48).
I planen uttrycks att indelningen har gjorts med en typ av hierarkisk parktypologi med riktlinjer kring
storlek pd gronomridena och rekommenderade avstiand till dem, vilket sdgs ge en enhetlig men férenklad
bild av stadens gronstruktur. Vidare har ocksa olika prioriterade naturtyper som anses viktiga f6r biologisk
mangfald kartlagts 1 grénstrukturprogrammet, bland annat ingar dngs- och betesmark, skogsmark och
vatmark hir (ibid, s. 74). Aven oskyddad grinska och otillginglig gronska beskrivs, dir privata omriden som
kommunen inte har radighet 6ver samt de gronomraden som dr omringade av barridrer eller har en
funktion som ger en begrinsad tillginglighet ingar (ibid, s. 15).

Under intervjun beskriver Fredrik Bengtsson att man i indelningen av grénomraden gjort en skillnad pa
park och natur, vidare klargSr han att bristen pd storre natur-och grénomraden i Helsingborg ér
problematisk:

Sedan s hade vi en diskussion mycket om det hir med storre och mindre naturomraden,

antagligen siger det mycket om vir brist pa natur hir: att vi kallar stérre naturomraden, det

ir mer dn 15 ha och jag vet inte vilken kommun norr om Skdne som skulle tycka det var

stort... Men det dr vil sd.

(Bengtsson, Fredrik, muntligen, 2015-09-14).
Det ir knepigt med indelning av A
gronomraden da det vildigt sillan dr ett
stérre omrade som planeras dir det gar
att sdga att det ska finnas de hir typerna
av grénomraden och parker menar
Fredrik Bengtsson. Han menar att
modellen f6r indelning som anvints hir
ir en form av efterhandskonstruktion,
dock en viktig sidan dir riktlinjer fran

exempelvis Boverket kan agera som
stéd. Han resonerar kring vikten av att
det finns en bakgrund och mening med
att ha ett omrade som kallas for
omriadespark dir de funktioner som inte
far plats 1 ndrparken eller groningen har
en yta i staden. Speciellt anvindbara dr
de kanske i fortitningsdiskussionerna,
siager Fredrik Bengtsson, det gir inte att
ta f6r mycket av parkmarken i ansprak
och minska deras storlek da vissa
funktioner och aktiviteter dr mer
platskrivande- och da dr det bra att ha
de hir riktlinjerna att luta sig mot.
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Nykoping

De huvudsakliga indelningar av Nyképings gronomraden som gjorts i gronstrukturplanen har sin grund i
tidigare inventeringar och stéllningstaganden i andra strategiska dokument, bade fran kommunen sjilv,
Linsstyrelsen samt fran olika konsulter (Nykopings kommun, 2010). Per Skyllberg beskriver att
grundtanken har varit att férsoka gora en gemensam bedémning av virdena 1 olika gronomraden utifran
bade biologisk méangfald och friluftsvirden, dir de sociala virdena vigt nagot tyngre da det giller
titortsnira omriden. Aven tillgingen till dessa omriden ir en viktig aspekt, da den ger en bild av hur
gronomrddena nyttjas och vilken betydelse de har menar han. I de indelningar som ingir i
gronstrukturplanen (se tabell 2) syns bland annat grona kilar, nirstrévomraden och riksintressen, vilka
ocksa har riktlinjer gillande storlek och avstand kopplade till sig (Nykopings kommun, 2010). Vidare har
ocksa olika biotopomraden kartlagts i gronstrukturplanen dir naturomraden klassats efter sin karaktdr och
vilken typ av vixtlighet de har (ibid).

Indelningen dr grunden till varfor olika omrdden blir utpekade for t.ex. reservatsbildning, siger Per
Skyllberg.

Sedan sa dr det klart att ndr man viktar friluftsliv hogre dn biologisk mangfald sa far man ju

forstas en sadan inriktning ocksa pa virderingar och beslut, att da blir de viktigare och det dr

ju ett stillningstagande man gjort frin borjan da.

(Skyllberg, Per, muntligen, 2015-09-18).
Per Skyllberg tycker att modellen f6r att sammanviga och virdera gronomraden fungerat pa ett bra och
tillfredsstillande sitt, Zven om det kanske 1 vissa fall ir ganska grova avgrinsningar som ibland kan vara
problematiska.
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Figur 5: Karta 0 Mal och riktlinjer f6r gronstrukturen i Nykoping (Nykopings kommun, 2010, s. 11).

50



Uppsala

1 Uppsalas 6versiktsplan hinvisas till parkprogrammet f6r Uppsala fran 2002 (reviderat 2013), dir en
hierarkisk indelning av stadens parker i tre kategorier gjorts och knutits till riktlinjer om vilken storlek
dessa bor ha och inom vilket avstand de ska kunna nas (Uppsala kommun, 2010, s. 62). Ytterligare typer
av gronomraden som omnimns i OP 2010 4r bland annat gréna kilar, nirrekreationmarker och

tritidsodling, dven skyddad natur finns beskrivet i en av underlagskartorna till versiktsplanen (ibid). Se
tabell 2.

Helena Espmark berittar under intervjun att i arbetet med plankartan éver gronstrukturen i OP sa utgick
man fran sociotopkarteringen och naturvirdesinventeringen och markerade ut alla de omraden som var
viktiga ur bada dessa sociala och ekologiska aspekter som gronstruktur. Helena berittar att ett problem
som uppstod var att manga trodde att alla gronomraden som finns idag var med i kartan- vilket inte var
fallet d4 mindre virdefulla omraden hade limnats omarkerade i kartan. Den forsta tanken var att bara visa
pa det som kallats gronstruktur (sammanvigningen av sociotop- och naturvirden), befintliga grona linkar
samt nya grona linkar, férklarar hon. Men med de reaktioner som kom pa att det sdg ut som att alla
grénomraden var med, fick de ligga till ett skikt med en ytterligare virdering kallad sédrskilt bevarandevird
gronstruktur.

Om de indelningar och begrepp som anvints i Uppsalas dversiktsplan och hur anvindbara dessa ar i
planeringen siger Helena Espmark att:

Jo men jag tycker att de dr vildigt anvindbara, de dr ju anvindbara bade i stadsplanering men
ocksa ndr det giller budgetplaneringen. Det 4r ldtt att ha som utgangspunkt nir man
diskuterar prioriteringar i budgeten- den hir stadsdelens stadsdelspark, nu ska vi rusta den
och i och med att det it en stadsdelspark si fir den/behdver den lite extra satsningar och sd
vet alla vad man menar med begreppet da, och man vet att det dr utpekat och utvalt sd att det
underldttar- det dr ett bra stod.

(Espmark, Helena, muntligen, 2015-09-28).
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Vanersborg

Vinersborgs gronplan omnamns ett antal olika typer av gronomraden eller virdefulla karaktirer kopplade
till dem, ddremot har dessa inte presenterats visuellt och kartlagts i planen. Négra exempel pé de olika
typer av gronomraden som redogdrs for dr narnatur, skogen i skolan, grona strak, och stadspark
(Vinersborgs kommun, 2008). Skyddade omriden och riksintressen samt vriga virdefulla gronomraden
finns presenterade i tva kartor i grénplanen, i dessa ingar omraden som nyckelbiotoper, virdefulla
odlingslandskap, naturreservat, fornminnen och olika riksintressen (ibid, s. 25£f).

I grénplanen har Vinersborgs gronomraden beskrivits utifran vilka natur-, kultur- och sociala virden de
har och presenterats i kartor omradesvis, dir titortens fysiska strukturer och stadsdelar styrt uppdelningen
i olika omraden. Maria Fridén Alexandersson (muntligen, 2015-09-29) beskriver under intervjun att det hir
sittet att beskriva och redovisa gronomradena utifrin perspektiven natur-, kultur- och sociala virden ir ett
enkelt sitt att arbeta. Det dr ingenting som dr svart att fOrstd, utan ett enkelt och begripligt sitt att beskriva
gronomridena och deras virden pd menar hon. Vidare forklarar Maria att kommunen inte haft riktigt den
kompetens som krivs fOr att gbra ndgon vidare indelning i exempelvis olika parktypologier eller annat.
Ambition har varit att grénplanen skulle vara enkel och litt att ta till sig och anvinda. Att férs6ka silja in
de gréna omridena som ett led i argumentationen f6r dem var en viktig aspekt, att visa vilka virden som
finns och att denna kunskap skulle finnas till hands f6r alla (Fridén Alexandersson, Maria, muntligen,
2015-09-29).
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Figur 7: Utsnitt med delomraden fran Vinersborgs gronplan (Vinersborgs kommun, 2008, s. 33).
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Tabell 2: Sammanstillning av de studerade kommunernas indelningar av grénomraden, den modell enligt
Maruani och Amit-Cohens (2007) artikel som indelningarna kan kopplas till samt min tolkning av vilket
huvudsakligt fokus de olika omriadena har- giller det frimst sociala aspekter som rekreation och friluftsliv,
ekologiska eller ekonomiska aspekter? Star flera aspekter med sd har jag tolkat det férsta av dem som det
som fatt mest vikt men att det eller de andra ocksd dr relevanta for gronomradestypen.

Indelning av
grénomraden i planen

Modell enl. Maruani &
Amit-Cohen

Huvudsakligt fokus med
indelningen

Gavle kommun

Grona kilar
Strévomraden
Stadspark
Stadsdelspark
Naturomraden
Vattenkontakt

Alléer och esplanader

Riksintresse naturvard

Formrelaterad

Parktypologi
Parktypologi
Landskapsrelaterad
Landskapsrelaterad
Formrelaterad

Landskapsrelaterad

Socialt, ekologiskt
Socialt, (ekologiskt)
Socialt

Socialt

Ekologiskt, socialt
Ekologiskt, socialt
Socialt, ekologiskt

Ekologiskt, (socialt)

Skyddade omraden Skyddade Ekologiskt, socialt
Groning Parktypologi Socialt
Nérpark Parktypologi Socialt
Omradespark Parktypologi Socialt
Storre naturomraden Parktypologi/Kvantitativ Socialt, ekologiskt
) Mindre naturomraden Kvantitativ Socialt, ekologiskt
Helsingborg stad Rekreationsomraden Parktypologi/Kvantitativ Socialt, (ekologiskt)

Oskyddad gronska
Otillganglig gronska
Biotoper/naturtyper

Opportunistisk? (delvis)
Opportunistisk? (delvis)
Ekologisk determinism

Socialt, ekologiskt, ekonomiskt
Ekologiskt, socialt
Ekologiskt (socialt)

Nykopings
kommun

Grona kilar
Vardekarnor
Forbindelsestrak
Narstrévomraden
Skolskogar
Riksintresse friluftsliv
Riksintresse naturvard

Formrelaterad/kvantitativ
Ekologisk determinism
Formrelaterad
Parktypologi/Kvantitativ

Landskapsrelaterad/skydd
Landskapsrelaterad/skydd

Socialt, ekologiskt
Ekologiskt

Socialt, ekologiskt
Socialt, (ekologiskt)
Socialt

Socialt, (ekologiskt)
Ekologiskt, socialt

Uppsala kommun

Parkmark (Parktypologi) Socialt

Smaparker Parktypologi Socialt
Kvartersparker Parktypologi Socialt
Stadsdelsparker Parktypologi Socialt

Grona kilar Formrelaterad Socialt, ekologiskt
Néarrekreationsmarker Parktypologi/Kvantitativ Socialt, (ekologiskt)
Skolornas narnatur Kvantitativ Socialt

Fritidsodling
Tatortsnara friluftsliv
Ytor for spontanidrott
Grona lankar

Skyddade omraden

Parktypologi/Kvantitativ?

Formrelaterad

Landskapsrelaterad/skydd

Socialt, ekonomiskt, (ekologiskt)
Socialt, (ekologiskt)

Socialt

Socialt, ekologiskt

Ekologiskt, socialt

Vanersborgs
kommun

Narnatur

Skogen i skolan
Skyddsskogar
Grona strak
Skyddade omraden
Riksintressen
Minipark
Stadspark

Parktypologi/Kvantitativ
Kvantitativ
Opportunistisk? (delvis)
Formrelaterad

Skyddade
Landskapsrelaterad/skydd
Parktypologi

Parktypologi

Socialt, (ekologiskt)
Socialt

Ekologiskt, socialt
Socialt, ekologiskt
Ekologiskt, (socialt)
Socialt, ekologiskt
Socialt

Socialt
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Sammanfattning och reflektion

I de indelningar som anvints i de studerade planerna har skillnaden mellan naturmark och anlagda
gronomréaden varit relativt tydlig och dven uttalats under flera av intervjuerna. Diremot dr det

intressant att i Uppsala och Nykoping har en sammanvigning, eller gemensam bedémning av bade sociala
virden och naturvirden gjorts. A ena sidan vanligt att skilja mellan naturmark och anlagda grénomraden, 4
andra sidan vigs ckologiska och sociala aspekter samman for att peka pa de mest virdefulla
gronomridena.

Ett stort fokus 1 de vanligast anvinda indelningarna dr pd sociala férhallanden och minniskors rekreation,
exempelvis genom att redogéra f6r olika typer av parker uppdelade hierarkiskt efter storlek i en form av
parktypologi. I de fallen formrelaterade modeller anvinds, t.ex. genom gréna kilar, uttrycks dessa ha en
stor vikt f6r bade sociala och ekologiska virden och vara en av de viktigare delarna i kommunens
gronstruktur. I alla planerna har man redogjort f6r olika typer av skyddade och reglerade grénomraden
samt manga ganger ocksa olika beskrivningar av naturtyper eller biotoper som ir av vikt fér biologisk
miéngfald.

Det uttrycks vara viktigt med gemensamma begrepp for att veta vilka typer av omraden det giller nir
gronomraden diskuteras i planeringen. De kan vara en hjilp i att argumentera £or att det krivs
grénomraden av en viss storlek pa ett givet avstand fran de omrdden déir ménniskor bor. Vidare kan de
ocksa vara behjilpliga i budgetplanering, att nir ett grénomrade av en viss typ ska skapas eller upprustas
krivs de hir resurserna och de hir pengarna.

I de flesta fallen dr ju indelningen en form av normativ konstruktion som bygger pa riktlinjer och manga
ganger appliceras pd befintliga omriden, men dnda en vildigt viktig sadan. I stadsmiljon ér det sillan som
nya, stora omraden planeras dir en indelningsmodell kan implementeras i sin helhet. Framférallt
Helsingborg och Uppsala tar upp problematiken med storleken pa gronomraden idag, med den
fortitningsdiskurs som rader dr det vart att avsitta nya, stérre omraden for gronomraden. Fredrik
Bengtsson beskriver att i Helsingborg har det varit svart att leva upp till de riktlinjer gillande storlek pa
gronomraden som Boverket pekat pa i olika rapporter.

I tabell 1 redogérs fér de indelningar av gronomraden i kategorier som de studerade kommunerna anvint
sig av i sin gronplanering. For att utreda narmare vilka typer av indelningar det dr som anvints och vilket
fokus dessa verkar ha, har jag i tabellen kopplat kommunernas anvindning av begrepp och indelningar till
de planeringsmodeller som Maruani och Amit-Cohen (2007) funnit i sin studie. Vidare har jag gjort en
tolkning av vilket huvudsakligt fokus dessa begrepp och indelningar kan sigas ha, giller det frimst sociala,
ckologiska eller ekonomiska aspekter? Sammanstillning visar att det vanligaste dr ett socialt fokus i de
indelningar som anvints, vilket ocksa flera av planerna och intervjupersonerna uttrycker. Mianniskors
rekreation, hilsa och vistelse i gronomraden ér av stor vikt i planeringen. De vanligast anvinda
planeringsmodellerna dr kvantitativa ytstandarder, parktypologin, formrelaterade modeller- som ofta ocksa
kopplas till ndgon form av riktlinjer f6r manniskors rekreation- samt de jag tolkat som landskapsrelaterade
eller skyddade modeller, vilka dr mer fokuserade pa skydd och bevarande av viktiga grénomraden men
ofta i kombination med ett socialt fokus.

54



Analyser

Gavle

I dokumenten gar inte att utldsa vilka analyser som gjorts, ddremot beskrivs det att Givleborna har god
tillgdng till parker och gronomrdaden samt att den virdefulla gronstrukturen har vigts mot andra intressen i
planeringen. I intervjun med Viveka Sohlén framgar att analyser av olika slag utforts i tidigare arbeten och
rapporter och att dessa varit en grund till grénstrukturarbetet i Oversiktsplanen. Bland annat berittar hon
att i de rapporter som utgjort ett underlag till OP har de 4tta parkkaraktirerna anvints for att analysera
vilka sociala kvaliteter som finns i stadens grénomraden.

Helsingborg

Fredrik Bengtsson beskriver att huvudfokus i analysdelen frimst har varit pa sociala aspekter med
tillgdngsanalyser, sociotopkartering, bartidrer, buller och kring aktiviteter i gronomraden. Utdver detta har
ocksd stadsbyggnadskaraktirer, karaktdrsskapande gronstruktur och grad av lummighet redovisats- men
kanske inte lika djupgiende som de andra aspekterna. I gronstrukturprogrammet framgir att dven
markanvindning, hotade arter, biologiska virden i titorten samt landskapskaraktirsomraden har
analyserats 1 gronstrukturprogrammet (Helsingborgs stad, 2014).

Under intervjun stiller jag fragan om tillrickligt med analyser gjorts i arbetet med planen. Fredrik
Bengtsson svarar att ambitionen var att komma lingre. Men det arbete som gjorts i
gronstrukturprogrammet var dndé ett stort steg framdt och man ir néjd med vad som dstadkommits. Han
fortsitter att beskriva att vad kommunen nu vill 4r att ga in mer pé kvaliteten pa ytorna, hur det ser ut i
nuldget och vilka framtida behov som finns samt vilken potential dessa ytor har. Kanske ocksa mita pa
hur stor andel grénomrade som finns per person eller per fastighet- hur manga minniskor som utnyttjar
en viss park eller ett naturomrade sdger Fredrik Bengtsson. Han betonar att det dr viktigt att ha en stor
kunskap med sig ndr det kommer till fortitningsdiskussionerna- att kunna argumentera f6r det grona och
inte fortata dir det redan finns en for liten andel gronomraden. Att ha med sig denna kunskap som ett
argument bade i frigor som rér exploatering men ocksa for investeringar och drift dr viktigt, menar han.

Nyk&ping

I Nykopings gronstrukturplan presenteras vilka analyser och inventeringar som utforts i planen eller
genom tidigare arbeten och stillningstaganden i dtta analyskartor med olika innehdll och teman
(Nykopings kommun, 2010). En del av analyskartorna har mer formen av kartlagda inventeringar,
exempelvis dir skolskogar, naturvirden och nirstrévomraden redovisas. Diremot har skolskogar,
naturvirdeskarteringen och nirstrévomraden virderats utifran sin betydelse for titorten i analyserna dar
rott representerar det hogsta virdet (riksintresse), orange dr mycket virdefulla omraden (regionalt intresse)
och gula omraden dr virdefulla (kommunalt eller lokalt intresse) (ibid). Tillgang till grénomraden har
analyserats och virderats pa ett flertal olika sitt. Virderingen har sedan anvints nir en sammanslagen
bedémning gjorts 1 den slutliga malkartan 6ver gronstrukturen.

I denna grinstrukturplan har vi analyserat savil allmdn som privat mark. Vi har forsikt att belysa stadens
gronstruktur utifran bade refreation och tillganglighet for méanniskan och goda livsvillkor for vaxter och djur.

(Nykopings kommun, 2010, s. 7).

Per Skyllberg beskriver att analyserna pa det stora hela har samma fokus som &vriga dokumentet, alltsd
mer tyngd pa sociala virden och friluftslivs- och rekreationsaspekter. Det har funnits en grund i de hir
naturvirdena, men fokus har inda hamnat mer pa de sociala aspekterna. Han menar att det pa det stora
hela dr ett vildigt bra arbete som gjorts med analyserna i gronstrukturplanen. Kanske hade det varit bra att
ta in lite mer kring blastrukturer samt ekosystemtjanster dir kunskapen blivit hogre sedan arbetet gjordes.
Detta hade kanske inneburit att lite annorlunda virderingar gjorts om exempelvis dagvattenhantering eller
andra ekosystemtjanster ingatt 1 virderingar och analyser, resonerar Per Skyllberg.
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Uppsala
Nigra av de analyser som gir att hirleda, men som inte redovisas, i 6versiktsplanen ér:
- Sociotopkartering med tillgingsanalyser, (eget dokument, underlag till OP)
- Skolornas nirnatur
- Fritidsodling, utpekade platser f6r nya omraden och strategi for att skapa nya vid ny-eller
ombyggnad av flerfamiljshus- socialt och till viss del ekonomiskt och ekologiskt
(Uppsala kommun, 2010).

I den sammanvigda gronstrukturkartan (1f) har stadens gronomraden sammanfattats till sérskilt
bevarandevirt gront omrade” samt ”Gronstruktur- parker och naturomriden med sociala och/eller
ekologiska virden”. Hir har ocksa storre utvecklingsomriden dir en slutlig avvigning mot gronstrukturen
kvarstar markerats (Uppsala kommun, 2010). Helena Espmark beskriver att f6rsok att uppna en balans
mellan ekologiska och sociala aspekter varit i fokus i analyserna i Uppsalas OP 2010. Det gar ju alltid att
gora mer och bittre, svarar Helena Espmark pa frigan om det gjorts tillrickligt med analyser. Idag hade
hon velat se en mer djuplodande virdering, inventering och analys utifran ett ekosystemtjanst-perspektiv.
Ekosystemtjanster har ju funnits med i forskningen ett bra tag nu, men det dr forst pa senare tid som
metoder kring hur det faktiskt kan anvindas i planeringsarbetet formats menar hon.

Vanersborg

Den analys som redovisas i gronplanen och som Maria Fridén Alexandersson berittar om under intervjun
ir en ddr skolornas tillgang till grénomraden mitts och analyserats. En enkit skickades ut till skolorna dir
kommunen bad att fa in information om vilka omrdden de brukade vistas i och var utelektioner tog plats.

Detta har sedan tillsammans med avstind anvints fOr att analysera hur tillgangen ser ut.

Vidare berdttar Maria att man i arbetet gjort nigra bedémningar utan att méta pa exempelvis villaomraden
med inspringd gronska, dessa har diremot inte redovisats i planen. Pa fragan om tillrdckligt med analyser
gjorts 1 arbetet med gronplanen svarar Maria Fridén Alexandersson att ”... det kan jag varken svara ja eller
nej pa...”. Skulle gronplanen gds igenom i syftet att gbra nagon slags uppdatering skulle det sikert ga att
hitta manga saker som missats i arbetet eller som kan utvecklas vidare. Sa dr det ju 1 de allra flesta arbeten,
kanske skulle man kunna utga fran gronplanen fOr att hitta omraden dér ytterligare inventeringar eller
utredningar bor ske.

Sammanfattning och reflektion

Analyserna dr ett viktigt verktyg i kommunernas arbete med att synliggdra virdet av gronomraden. Att
som Fredrik Bengtsson uttryckte det, skaffa mer kunskap for att kunna argumentera for gronomraden i
den fortitningsdiskurs som rader. Tillgingsanalyser dr nagot som alla kommuner arbetat med i planerna i
ndgon form (men som inte alltid redovisats i den studerade planen), dir vikten av att tillgodose
minniskors nirhet till olika typer av gronomraden och rekreation dr en betydelsefull aspekt.

Angiende om resultaten av analyser redovisas eller ¢j, verkar en skillnad finnas mellan om det giller en
gronplan, gronstrukturplan eller liknande kontra om planering f6r gronomriden ingér i 6versiktsplanen
eller i en férdjupad Sversiktsplan. I Helsingborg, Nykoping (gronstrukturplanen) och delvis i Vinersborg
redovisas ett flertal analyser och resultaten av dem. I Givle, Uppsala och Nyképing (FOP:en) sa redovisas

inte nagra analyser, utan hir har resultaten av analyser och inventeringar forkortats ned och essensen av
dem plockats in i OP/FOP.

I de fall analyser redovisas sa har en majoritet av dem ett socialt fokus, dr tillging till grénomraden,
barridrer, kvalitet och virden ofta dr i fokus. Nir det kommer till analyser Gver biologisk mangtald och
ekologiska funktioner verkar dessa inte redovisas i gronplanen i samma utstrickning. Kanske kan detta
bero pa att manga kommuner dven har naturvirdsplaner som underlag f6r planeringen och att denna typ
av analyser ingar ddr istillet. I Uppsala och till viss del Helsingborg har man arbetat med sociotopvirden
for att ytterligare visa pa de grona omrddenas sociala virden. Uppsala har sociotopkarteringen fran 2009
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som ett viktigt underlag till 6versiktsplanen och till de tillgangsanalyser som lyfts in i planen. I Helsingborg
har man valt att géra den fOrsta delen av sociotopkarteringen- en expertvirdering av gronomradenas
sociala kvaliteter- men inte fortsatt med medborgardialogen som ocksa dr en del i metoden. Giévle har i
sina gronstrukturrapporter, som utgjort ett viktigt underlag till 6versiktsplanen, undersokt och beskrivit de
grona omradenas kvaliteter med hjilp av de atta parkkaraktirerna- detta dr dock ingenting som omnidmns i
oversiktsplanen f6r Givle stad.

En annan aspekt som verkar vanlig i arbetet med gronplanering i de studerade kommunerna dr att manga
av analyserna, vars resultat redovisas i gronplanerna, gjorts 1 tidigare arbeten och att de sammanstillts och
eventuellt uppdaterats och anvints 1 planerna som jag studerat hir. Det hade varit intressant att dven
studera dessa nirmare om jag kunnat fa tag pa dem och mer tid funnits.

Samband mellan indelning av gronomraden, mal, strategier & analyser

For att redogdra f6r de samband jag funnit mellan hur gronomraden delas in i olika kategorier och de mal,
strategier och analyser som beskrivs i kommunernas planer gors t6rst en kortfattad genomgang av
kommunerna var for sig f6ljt av tabell 3 dir kommunernas mal, strategier, indelning och analyser
sammanstillts. Direfter f6ljer en sammanfattning och reflektion i vilken jag f6rsokt att se vilka slutsatser
som gar att dra utifrdin kommunernas olika angreppssitt. Till varje kommun har jag symboliserat min
tolkning av hur sambanden ser uti en figur som ocksa varit en hjilp i att analysera och reflektera Gver
dem.

Gévle

De gronomraden som kan kopplas till den virdefulla gronstrukturen har ett fokus pa sociala funktioner
som rekreation, hilsa, fysisk aktivitet och upplevelser av natur, medan de som ingér i den skyddsvirda
gronstrukturen dr mer fokuserade pd bevarande och skydd av olika typer av omraden som riksintressen
och naturskyddsomraden. Hir skiljer man dels pa vad som ir virdefullt och vad som bér skyddas-
uppdelningen gors ocksa direkt, eller indirekt, mellan sociala och ekologiska/biologiska aspekter

I dokumenten gar inte att utldsa vilka analyser som gjorts, diremot beskrivs det att Givleborna har god
tillgang till parker och gronomraden samt att den virdefulla gronstrukturen har vigts mot andra intressen i
planeringen. Det framgar att analyser av olika slag utforts i tidigare arbeten men dessa redovisas inte
utforligare 1 Oversiktsplanen. I figur 8 har dirfér en koppling mellan analyser, indelning och strategier
redogjorts for, men dir de tunnare linjerna representerar ett samband som inte dr helt tydliggjort.

Milen ar relativt allmant hallna och pekar ut den

overgripande inriktningen for planeringen av

\ stadens gronomraden. Att de har en mer allméin

INDELNING ) - (ANALYSER) karaktir som inte gir in pd mer detaljerade
A malsittningar gillande specifika typer av omriden
v : gOr att oavsett vilka indelningar och analyser som
C ‘STRATEGIER ) gors sa kan dessa kopplas till malen. Strategierna

ar mer titt knutna till de indelningar som anvints i
oversiktsplanen. Exempelvis skriver kommunen
att skyddsvirda naturomraden ska sikerstillas,
skyddas och bevaras och att nirparker med lekmiljéer bor finnas inom 200 m frian nyplanerad bebyggelse
(Givle kommun, 2009).

Figur 8: Illustration 6ver samband i Gévles 6versiktsplan

I figur 8 visas hur jag tolkat kopplingarna mellan de mal, strategier, indelningar och analyser som Givle
anvant sig av i 6versiktsplanen. Malen och strategierna har en tydlig koppling till varandra, dir strategierna
redogor for olika sitt att uppfylla mélen. Jag har ocksa sett att mélen kunnat kopplas, men inte lika tydligt,
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till de indelningar som anvints- dir kanske frimst malen om en biologiskt rik stadsnira natur och ett
varierat utbud av gréonomraden kan knytas till de olika typer av grénomriden som redovisats i OP. Vidare
ir sambandet mellan de formulerade strategierna och indelningarna tydligt.

Helsingborg

I Helsingborgs gronstrukturprogram dr kopplingarna mellan de indelningar som anvints och analyser
tydliga. I tillgangsanalyserna har ndrpark, omradespark, stérre naturomraden och rekreationsomraden
anvints vid analyser 6ver invdnares tillgang till gronomraden- dessa har ocksa anvints vid analyser kring
buller och barridrer. Naturtyperna har redovisats och analyserats bland annat genom biologiska virden och

biologisk méangfald i titorten.

Milen och strategierna ir relativt allmént héllna i
programmet, de dr bada kopplade till de
indelningar som anvints, men inte sa tydligt att det

gar att siga att de skulle sett mycket annorlunda ut

med en annan indelning. Diremot visar

tillgdngsanalyserna pa en tydlig koppling till mal

och strategier dir malen uttrycker att

gronstrukturen ska vara nabar och
sammanhingande vilket ocksa f6ljs upp i
Figur 9: Hlustration 6ver samband i Helsingborgs strategierna. I figur 9 har jag symboliserat min
gronstrukturprogram tolkning av sambanden i Helsingborgs
gronstrukturprogram ser ut.

Fredrik Bengtsson resonerar under intervjun kring sambanden mellan indelningen av gronomraden och
mdl och strategier. Han sdger att delvis kan ju de hdr omradesindelningarna piaverka resultatet 1
milbildskartan (figur 4), vad finns idag och hur kan detta f6rbittras? Samtidigt dr inte malbildskartan sd
extrem och uppe i det bla, den tar stéd i verkligheten och vad som ér rimligt att uppna inom en relativt
snar framtid menar Fredrik Bengtsson. Vidare dr han tveksam till om strategierna skulle ha blivit
annorlunda med en annan indelning dd han menar att strategierna kinns relativt sjalvklara och kanske inte
sd beroende av vilken form av indelning av kommunens gronomraden som gjorts. Malen dr 4 andra sidan
kanske mer kopplade till de olika omradesindelningarna- men det dr en lurig fraga konstaterar Fredrik
Bengtsson under intervjun.

Ett alternativ hade kanske varit att titta pa kvaliteter istillet f6r yta, men det krdver en annan kunskap och
ar kanske svarare.

Ytorna i sig, det dr ju egentligen bara en genvig for att sdga att har vi ytan sa har vi
atminstone potentialen att fixa kvaliteten men det 4r ju inte alls nagon garanti fr det. S4 att
det ska man ju vara medveten om ju, sa det ir ju egentligen en vildigt forenklad sak. Men har
vi inte ytorna sa dr det vildigt svért att na ndgon kvalitet.

(Bengtsson, Fredrik, muntligen, 2015-09-14).

Nykoping

Indelningarna i Nykopings gronstrukturplan har kanske frimst en tydlig koppling till de analyser som
utforts i arbetet. I tillgangsanalyser har grona kilar, nirstrovomraden, skolskogar, riksintressena och
parkmark anvints for att mita invanarnas tillgang till gronomraden. Biotopklassningen har anvints for att
analysera och preliminart klassa naturvirden infér kommande inventeringar. Malen ar relativt allmant
héllna, men de har dndéd en koppling till de analyser som utforts i arbetet, vilka i sin tur har ett klart
samband med de indelningar som anvints. Strategierna ar tydligt linkade till den malkarta 6ver
gronstrukturen som presenteras 1 gronstrukturplanen, strategierna dr ocksa resultatet av en sammanvigd
analys Over de resultat som framkommit 1 Gvriga analyser. I figur 10 visas hur jag tolkat sambanden mellan
indelning, mal, strategier och analyser i Nykopings gronstrukturplan.
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Utférliga inventeringar och analyser har gjorts kring

biotoper och biologisk mangfald men dessa har inte
\ lika tydliga mal och riktlinjer kopplade till sig som de

( INDELNING €{ ANALYSER |  sociala aspekterna. A andra sidan framkommer det i

jt intervjun att de sociala aspekterna dr de som fatt ta
— mest fokus i titorten och de titortsnira
C STRATEGIER ) rekreationsomradena och naturreservaten.
Figur 10: Hlustration 6ver samband i Nyképings Per Skyllberg tror att grundstrukturen hade f6rblivit
gronstrukturplan densamma dven med en annan indelning. I delar

hade det kanske blivit en skillnad, men troligtvis inte
nagon revolutionerande stor skillnad. Strategierna for gronstrukturen hade mest troligt fortfarande varit
desamma sdger Per Skyllberg i intervjun.

Uppsala

Helena Espmark tycker att indelningen har paverkat arbetet, vad hon ocksa tar upp i samband med frigan
ir att kommunen skiljt pa natur och park. Skillnaden har kanske inte varit si uppenbar i OP 2010, men
rent organisatoriskt i kommunen sa gors en skillnad. Sedan handlar ju indelningen i parktypologier enbart
om den anlagda parkmarken, inte om naturomraden.

Malen har en relativt tydlig koppling till vad som framkommer i plankartan f6r gronstruktur och de
indelningar som anvints. Till analyser av sociala och rekreativa aspekter syns kopplingen ocksd men inte
lika tydligt da dessa inte redovisas i sin helhet i planen, men uttryck som att 6ka tillgdngen till vissa typer
av omraden samt att nyskapa gronomraden i delar av staden visar pa ett samband mellan malen och de
indelningar som anvints samt vilka analyser som utférts. Sociotopkatteringen och de analyser som ingar i
denna dr vad som huvudsakligen anvints for att analysera invanarnas tillgang till olika kvaliteter 1
niromradet- dessa kopplas ocksa delvis till den indelning i parktypologier som Uppsala har. I min analys
over indelningarnas paverkan i Uppsalas 6versiktsplan, har jag tolkat sambanden pa det vis som syns i
figur 11. Figuren skiljer sig nagot fran de andra kommunerna da malen hir har ett tydligare och starkare
samband med indelning och analyser 4n med de ndgot vaga strategierna.

Strategierna, eller riktlinjerna, upplever jag som
ganska vaga och forsiktiga, hir beskrivs bland annat
att exploatering fir ske enbart om virden bevaras
CINDELNING)—(AN AL’%SER) och att vikriga pz}rlc.er ska skyddaé. F('jru“t.o.m
kopplingen till viktiga parker, odlingsmaojligheter och
de vagt uttryckta virdena ser jag inte nagon tydlig
C STRATEGIER ~ D koppling mellan de indelningar som anvints och de
utpekade strategierna/riktlinjerna.

Helena Espmark menar att det 4r vildigt viktigt vad
man sitter for ord pa saker. Hur man verbaliserar
och talar om det tror hon paverkar vildigt mycket.

Figur 11: Illustration 6ver samband i Uppsalas

oversiktsplan

Vissa saker har mer genomslagskraft 4n andra, s med en annan indelning hade resultatet troligtvis sett
annorlunda ut, fortsitter hon, det hade gjort skillnad.

Vanersborg

Det dr svart att uttala sig om sambanden mellan indelningar, analyser, mal och strategier da de indelningar
som anvints i Vinersborg inte dr utforligt beskrivna, presenterade i kartor eller kopplade till analyser i
gronplanen. Diremot finns en tydlighet i vilka strategier kommunen ska jobba efter i den fortsatta
planeringen, dir dessa strategier har en tydlig koppling till de gronomraden som beskrivits 1 planen utifran
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natur-, kultur- och sociala virden. I figur 12 har jag tolkat sambanden mellan indelningen av
gronomréaden i Vinersborg och deras koppling till mal, strategier och analyser. De tydligaste kopplingarna
ir de mellan beskrivande indelningar av gronomraden och de strategier som formulerats i arbetet med

gronplanen.

MAL

| INDELNING > | ANALYSER
L

| 2

D

Figur 12: Illustration 6ver samband i Vinersborgs
gronplan

Nir det kommer till analyser sa presenteras bara
en i sin helhet i gronplanen, det édr skolornas
tillgang till grénomraden som har kartlagts. 1
planen nimns ocksd att gronomraden bér finnas
nira de som ska anvinda dem och att det 6verlag
ir en relativt god tillgang till grénomraden i
Vinersborg. I intervjun berittar Maria Fridén

Alexandersson ocksa att de gjort nagon form av
prelimindra bedémningar angaende tillgang till
gronomraden i vissa utpekade bostadsomraden,
men detta har inte redovisats i dokumentet.

Pa min fraga om hon tror att hur man bendmner och sitter ord pa gronomraden och deras virden spelar
en roll i hur de senare uppfattas av andra och i planarbetet, svarar Maria Fridén Alexandersson (muntligen,
2015-09-29) att det mycket vl kan vara sa. Hur man uttrycker olika saker kan spela roll f6r hur man tar
hinsyn till olika virden i planeringen. Det gar att uttrycka sig pa ett flertal olika sdtt om samma saker,
vilket kan leda till olika reaktioner och tankar frin de som berérs. Ett omrade kan ju ha virden dven om
de inte dr dokumenterade, bade f6r sociala och ekologiska aspekter.
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Tabell 3: Sammanstillning av de studerade kommunernas mal, strategier, indelningar av

gronomraden samt analyser

Gavle

Helsingborg

Nykoping

Uppsala

Vanersborg

MAL

Uppskattad gron stad vid vattnet

Uppskattad och biologiskt rik stadsnéra
natur

God tillgang till gronomraden och
strander

Varierat utbud av gronomraden aret om

Sammanhangande
Tillrackligt stor
Varierad och mangfunktionell

Karaktarsskapande och
identitetsskapande

Biologisk mangfald & naturupplevelser
fors vidare till kommande generationer

Sakerstalla tillgang till gronomraden i
alla stadsdelar

Tillgang till grénomraden nara skolor
Identifiera brister

Lokalisera platser fér nya gronomraden
& forbindelsestrak

Vérna ekologiska & sociala bla/grona
vdarden & samband

Utveckla & nyskapa parkomraden
Utveckla tillgang till friluftsliv & strander

Starka ekologiska & sociala samband i
grona kilar

Overbrygga barridrer for gronomraden
& grona lankar

Okad skotsel & fler upplevelsevarden i
grénomraden

Beskriva gronomradens varde utifran de
3 perspektiven

Vara ett gemensamt underlag i
planering & skotsel

Ge stod som underlag i beslut &
avvagningar vid exploatering

Lyfta fram barnens behov av
tatortsnara natur

STRATEGIER

Sakerstalla, skydda & bevara
naturomraden

Bevara & utveckla vardefulla
gronomraden

Utveckla grona kilar &
forbindelseldnkar

Bevara & utveckla strévomraden
Bevara & utveckla stadsdelsparker

Nérparker med lek inom 200 m fran
ny bebyggelse

Utveckla & varna alléstruktur,
esplanader & &-rum

Varna och forbattra tillgang till
strander

Forbattra- upplevelser, underlatta for
djur & vaxter

Nyskapa- oka tillgang, starka biologisk
mangfald

Skydda- bevara véardefulla omraden

Overbrygga barridrer- forbattrad
tillganglighet

Informera- okad forstaelse for
gronstrukturens vikt

Hogst klassade omraden undantas
fran exploatering

Varden ska bevaras i den nast hogsta
klassen

Hansyn ska tas till varden i de lagst
klassade gronomradena

Forbindelsestrak bevaras

Grona kilar bevaras och utreds for
formella skydd

Skolor och alla invanare ska ha hogst
200 m till nédrmsta gronomrade
Exploatering enbart om varden
bevaras eller starks

Viktiga parker och gronomraden
skyddas

Vissa omraden utreds vidare

Odlingsmojligheter 6vervags vid
nyplanering

Forbattrad tillganglighet till
gronomraden

Minskade barridrer

Forbattrade strak och utveckling av
nya

Utreda nyskapande av gronomraden
Planera for skolskogar och skolgardar

Planera for allmdnna bryggor och
badplatser

INDELNING

Grona kilar
Strévomraden
Stadspark
Stadsdelspark
Naturomraden
Vattenkontakt

Alléer och esplanader
Riksintresse naturvard
Skyddade omraden

Utredningsomraden

Groning

Narpark
Omradespark

Stérre naturomraden
Mindre naturomraden
Rekreationsomraden
Oskyddad gronska
Otillgénglig gronska
Biotoper/naturtyper

Grona kilar
Vardekarnor
Forbindelsestrak
Narstrovomraden
Skolskogar
Riksintresse friluftsliv
Riksintresse naturvard

Parkmark

Smaparker
Kvartersparker
Stadsdelsparker
Grona kilar
Narrekreationsmarker
Skolornas narnatur
Fritidsodling
Tatortsnara friluftsliv
Ytor for spontanidrott
Grona lankar

Skyddade omraden

Narnatur

Skogen i skolan
Skyddsskogar
Grona strak
Skyddade omraden
Riksintressen
Minipark
Stadspark

ANALYSER

Tillgdngsanalyser
Atta parkkaraktarer

Tillgangsanalyser
Sociotopkartering

Barridrer

Buller

Stadsbyggnadskaraktérer
Karaktarsskapande gronstruktur
Grad av lummighet

Hotade arter

Biologiska varden i tatorten

Landskapskaraktarsomraden

Tillgangsanalyser
Bristanalyser

Forstarkta forbindelsestrak
Vérdering narstrovomraden
Vardering skolskogar
Klassade naturvarden

Sammanslagen klassning &
vardering

Sociotopkartering med
tillgangsanalyser

Skolornas narnatur, tillgang
Fritidsodling, nya omraden

Analys och vdrdering av
gronomraden utifran
sociotopkartering och
naturvardesinventering

Skolors tillgang till gronomraden

Naturvarden, kulturvarden &
sociala vérden
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Sammanfattning och reflektion

Det har varit betydligt svarare dn vad jag inledningsvis trodde att analysera och se sambanden mellan
indelningen av grénomraden, mal, strategier och analyser. Generellt kan kanske sdgas att strategiernas
koppling till indelningen av grénomraden 4r tydligare dn vad malen dr. Malen har ofta en mer
overgripande karaktir som pekar ut den huvudsakliga riktning kommunen vill att planeringen f6r
gronomraden ska ha och skulle ddrfor, i de flesta fallen, kunnat fungera dven med andra sitt att
kategorisera och dela in grénomraden. Strategiernas tydligare koppling till specifika kategorier av
gronomraden gir ocksd i manga fall att koppla till de analyser som redovisats eller diskuterats. Rader det
exempelvis brist pa gronomraden i ett utpekat omride kan en av strategierna vara att utveckla befintliga
kvaliteter och/eller skapa nya grona kvaliteter inom omradet. En skillnad frin ovanstiende generella
resonemang har jag sett i Helsingborgs gronstrukturprogram. Hir dr det istéllet strategierna som har den
mer Overgripande karaktiren och som Fredrik Bengtsson uttrycker det skulle varit desamma oavsett
indelningsmodell.

I figur 13 har jag forsokt
sammanstalla och tolka hur

sambanden ser ut i

kommunerna. Strategierna
pekar ofta pa vad som dr

( INDELNING ANALYSER viktigt 1 planeringen for att
kunna na malen, men det har
I I varit ndgot varierande i hur de
— studerade kommunerna anvint
( STRATEGIER ) sig av mal och strategier och

hur dessa formulerats. Figuren
) ) ) visar att mal och strategier har
Figur 13: Hlustration 6ver sammanfattade samband i de studerade kommunerna . . .
en tydlig koppling till
varandra och att sambandet
mellan indelning och analyser ocksd dr tydligt dven om inte alla planer redovisat sina analyser.
Sammanstillningen i figur 13 visar att strategierna dr det som tydligast binder samman mal, indelning och

analyser i planerna.

Helsingborg och Nyképing dr de kommuner som tydligt redovisat de analyser som utférts i arbetet med
gronplanen (i de hir bada fallen grénstrukturplan- och program). I Nyképings FOP som ersatt
gronstrukturplanen redovisas dock inte analyserna lika utférligt utan 4r mer med som resultat. Det blir
svart att diskutera om analyserna hinger samman med indelningen av grénomraden nir de inte redovisas i
planen, men kring de sociala aspekterna av gronstruktur och gronomraden dr det littare att hirleda
kopplingarna. Exempelvis uttrycks ofta mal som att en viss typ av gronomrade ska finnas inom ett givet
avstand fran bostaden- alltsd har en indelning skett som senare ocksa analyserats utifran rekommenderade
eller antagna avstdnd.

Under intervjuerna stillde jag fragan om intervjupersonerna kunde se nagra samband mellan de
indelningar som anvints, mal, strategier och analyser. Frian de svar jag fitt har det framgatt att det dr en
relativt svar fraga att besvara. Kanske beror detta pd att sambanden inte dr sa tydliga och sjilvklara. Ett
annat alternativ dr att det inte dr nagot som reflekterats over i sa hog grad i planeringen av gronomraden,
eller att de indelningar som anvints i planerna ofta hirstammar fran tidigare dokument. I den senare av
torklaringarna dr det kanske hellre sa att de analyser som utfors i planarbetet dr vad som far en tydlig
koppling till mal och strategier. Nagot som dock framkommit i ndstan alla intervjuer dr att det har en stor
betydelse hur man talar om, beskriver och redovisar gronomraden. Som Helena Espmark sa i intervjun sa
ger de indelningar som anvints ett sitt att prata om omradena pa ett annat vis, att det blir tydligare med en
gemensam terminologi och att missférstand dirmed kan undvikas. Maria Fridén Alexandersson uttryckte
ett liknande resonemang dir hon menar att sittet man uttrycker sig pa, gillande indelningen av
gronomrdden, kan paverka hur hinsyn tas till olika virden i planeringen.
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Nigot som visat sig i sammanstéllningen av kommunernas mal och strategier, de indelningar som anvints
och de analyser som utforts dr att sambanden mellan dem dr littare att se ndr indelningen i férsta hand har
ett socialt fokus och dir riktlinjer kopplats till dem. Da gar gronomrédet att f6lja genom analyser och kan
kopplas till strategier och mal. Ofta uttrycks ménniskors tillgang till grénomraden som en viktig del i
formulerade mal och strategier.

Detta resonemang kanske kan tydliggéras med ett exempel fran Nykopings gronstrukturplan. Hir har
gronomradeskategorierna grina kilar, ndrstrivomraden, skolskogar samt riksintresse friluftsliv och naturvdrd alla
kopplats till riktlinjer gillande frimst vilka avstand dessa omraden ska kunna nas inom. I ett ndsta skede
har tillgangsanalyser med utgangspunkt i grénomradena och riktlinjerna utforts, vilket visar pa var god
respektive simre tillgang till grénomraden finns f6r invanarna. Analysresultaten kan da kopplas till
exempelvis strategin att alla invanare i Nykiping ska ha hogst 200 m till nérmsta gronomrade vilken i sin tur kan
knytas till mélen att sakerstilla tillgang till grinomraden i alla stadsdelar och att identifiera brister.

Intervjupersonernas reflektioner om gronplanearbetet

Nigot som verkar vara viktigt i kommunernas planering av gronomraden dr att inkludera flera
kompetenser, for att kunna fa med en variation av perspektiv pa frigan. Exempelvis lyfte Helena Espmark
pa Uppsala kommun fram att med samarbetet mellan biologisk kompetens och landskapskompetens s
nar man lingre i arbetet. Aven Fredrik Bengtsson pa Helsingborgs stad lyfte fram det positiva i att flera
olika forvaltningar och kompetenser varit med och tagit fram gronstrukturprogrammet, vilket han ocksa
tyckte tydde pa att ett stort engagemang for fragan fanns pa flera stillen. Aven Givle, Vinersborg och
Nyké6ping har haft liknande angreppssitt i arbetet, dir kanske Givle sticker ut nigot med de
medborgardialoger som hallits i alla stadsdelar vari politikerna var en stark medskapande kraft i arbetet.

For att kunna argumentera for gronomriden och alla de positiva effekter de kan bidra med sd pekar flera
av planerna och intervjuerna pa att det dr viktigt att belysa dem fran sa manga hall som maijligt. Att
gronstrukturen dr mangfunktionell och har en stor betydelse i vara stider och titorter maste framhallas
som ett viktigt argument f6r dem.

Av vikt verkar ocksa vara att vaga gbra prioriteringar gillande gronomriden, med ett hégt
exploateringstryck sa finns en stor risk att vissa omraden tas i ansprak och da blir det extra viktigt att peka
ut de omraden som ir av storst vikt i nuldget men ocksd i framtiden. Nykoping och Uppsala beskriver
ocksa att en tydlig virdering och prioritering kan gbra att planen kidnns mer palitlig.

I arbetet med gronstrukturen i Givles OP blev det en del interna konflikter om de avvigningar som skulle
gbras men inte alls 1 den utstrickning Viveka Sohlén foérvintade sig.

Ja f6r ndr vi hade tagit fram programmet med inriktningarna dir, dd sa politikerna att:

”nimen stopp och beldgg, nu maste vi gi ut och fraga i stadsdelarna hir, vad tycker de som

bor och verkar ute i stadsdelarna om den hir inriktningen?” S4 da dgnade vi ett helt ar it s.k.

stadsdelsstudier, och da fick vi ju in méingder, mingder med god information om, jamen

savil kulturhistoria, som grénstruktur, som bebyggelsehistoria och ja, mycket tankar och

idéer om framtid och saddr. S4 att det var ju ett ar fullt av samrad och roligheter och vi 6kade

pa var kunskap rejilt.

(Sohlén, Viveka, muntligen, 2015-09-07).

Gronstrukturens roll stirktes rejilt i arbetet, menar Viveka Sohlén, manga gronomraden har “lagts ut” i
planen och kommunen har f6rsokt att tydligt forklara varfor det dr viktigt att virna dessa omraden- att se
dem i ett sammanhang ansigs ocks4 som en viktig del i arbetet. OP och de delar som berér gronomraden
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och gronstruktur upplevs som ett viktigt strategiskt dokument, men samtidigt papekar Viveka Sohlén att
det dr en firskvara.

En viktig och ndgot férindrad forutsittning dr att Gévle fortsatt att vixa pd ett sitt som kommunen inte
trodde att det skulle gora- vilket leder till ndgot dndrade planforutsittningar och saklart dven andra sitt att
méta dessa forutsittningar, berdttar Viveka Sohlén.

Arbetet med Helsingborgs gronstrukturprogram var berikande, dven om det bitvis var en svar process,
siager Fredrik Bengtsson. Det som var svarast var att det fran borjan inte var helt tydligt vilken produkt
arbetet 1 slutindan skulle leda till. Det finns ju manga andra kommuner som gjort liknande arbeten innan
och det kan man ju saklart ta inspiration ifrdn, men att scanna av detta dr ett ganska stort jobb i sig
(Bengtsson, Fredrik, muntligen, 2015-09-14).

Fredrik Bengtsson berittar att en viktig ambition som kommunen tidigt var inne pa, var att visa
gronstrukturens manga olika virden och funktioner- dirfor bildades ett antal olika temagrupper dir
relativt méanga olika yrkesgrupper med skilda sakkunskaper och kompetenser involverades i arbetet, vilket
var inspirerande och berikande. En viktig slutsats som kommunen dragit dr att det ofta krivs nagon form
av extrainsats i arbetet f6r att komma sa langt det gar- 1 Helsingborgs fall bestod extrainsatserna av
projektanstillda (Bengtsson, Fredrik, muntligen, 2015-09-14).

Groénstrukturprogrammet dr ett bra underlag, men en av utmaningarna blir att fa det att leva vidare och
inte enbart bli en hyllvirmare menar Fredrik Bengtsson.

Per Skyllberg beskriver att en viktig lirdom 4r att det dr véldigt bra att gronstrukturen finns med i
Nykéopings fordjupade Gversiktsplan som en tydlig och viktig del av planeringen. Nagot som dock blir
tydligt att ju ndrmare verkligheten beskrivningar, analyser, strategier och mal kommer desto svarare blir
det att férverkliga dessa. Vidare resonerar Per kring att det dr enkelt att pa en relativt versiktlig niva siga
att sa hir ska det vara, men da du kommer in pa enskilda, specifika, omraden blir det svarare att tillimpa
och genomfdra. Kanske skulle det varit bra att titta lite nirmare pa vilka konfliktpunkter som skulle kunna
dyka upp i senare skeden i arbetet, att analysera, lyfta upp och ta stillning till dessa redan i ett tidigt skede
menar Per Skyllberg.

Att ha en tydlighet med vad som giller har varit en framgangstaktor forklarar Per Skyllberg, liksom att det
ratt en aterhdllsamhet i andelen hogsta och ndst hogsta virden i den sammanvigda plankartan. Detta har
gjort att gronstrukturplanen kinns palitlig, menar han. Kanske har det angivits lite f6r manga gula
omriden (den ldgsta klassen) som ibland dr sviéra att hdvda eller kompensera. Ibland upplevs det ocksa
svart att tyda vilka de huvudsakliga virdena ér i de olika omradena men det gar ofta att fa fram
informationen dven om det kan kriva lite detektivarbete (Skyllberg, Per, muntligen, 2015-09-18).

Det ér bra att skapa sig ett kunskapsunderlag och utifran detta vilja inriktning och faktiskt viga géra
prioriteringar. Om allting idr lika virderat, eller uttryckt som lika virdefullt, blir det betydligt svarare siger
Per Skyllberg.

Samarbetet mellan den biologiska kompetensen och landskapskompetensen har varit viktigt i arbetet med
gronstrukturen 1 Uppsalas Oversiktsplan, det kinns som att vi nar lingre nir vi hjilps at och kan olika
saker, siger Helena Espmark. En lirdom dr att det inte riktigt synts vad som valts bort i
sammanstillningen av gronstruktur med hjilp av sociotopkarteringen och naturvirdena, en del personer
har trott att allting tagits med i kartan. Helena menar att detta kan vara problematiskt om andra planerare
och expertgrupper tror att allt tagits med 1 plankartan urskillningslost- da de gréna virdena kan fa en ligre
vikt om det framstar som att ingen virdering eller ett urval faktiskt har skett.

Som en rekommendation till andra kommuner siger Helena Espmark att: borja 1 tid, f6rsék fa fram bra
underlagsstudier utifrdn olika aspekter, girna utifran ekosystemtjanster dd man far med det sociala,
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ekologiska och rent funktionella. Var tydlig och konsekvent med de begrepp som anvinds sa att det talas
om dem péd samma sitt hela tiden, en grafisk tydlighet dr ocksa viktig for att forstd vilken bild det dr man
vill f6rmedla- bade nuldge och 6nskad f6rindring bor finnas med.

Pa fragan om gronplanen dr ett viktigt strategiskt dokument i kommunens planering, svarar Helena
Espmark att det dr viktigt. Hon betonar att ett gemensamt underlag ger ett sitt att prata om saker
tillsammans och en forstielse som blir mer allméin. Genom att jobba in, 1 det hir fallet exempelvis ett
gronstrdk, som idé, sa har det hir straket kunnat tas med i manga olika sammanhang och planer, pratats
om och lyfts fram for att tillslut férverkligas berdttar Helena Espmark.

Maria Fridén Alexandersson betonar att en viktig aspekt av arbetet med Vinersborgs gronplan var att man
skaffade sig en struktur och en mer konkret bild av kommunens gronomraden samt ett sitt att kunna
tinka pa ett mer strukturerat och organiserat sitt kring kommunens grén- och naturomraden.

Maria beskriver att det dr bra att titta pa hur andra kommuner arbetat med liknande dokument, att skapa
sig en uppfattning av olika sitt det kan gbras pa och direfter gar det alltid att plocka ut delar och gora sin
egen variant. Viktigt dr ocksa att tinka pd hur planen ska anvindas, vem som ska anvinda den och vad
som ska uppnads, betonar hon. Vidare bor fragor om vilken information som saknas i kommunen, i vilka
situationer en sadan hir plan behdvs samt vad det viktigaste att fa ut av den tas upp.

Ett annat rad som Maria Fridén Alexandersson lyfter fram ér att f6rsoka skapa ett intressant och

littillgingligt dokument som minniskor faktiskt vill ldsa, f6r langa och trikiga textmassor kan sitta stopp
tor det.
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DEL 3- diskussion och reflektion

Malsittningen med uppsatsen har varit att med utgangspunket i litteraturstudier och en studie av fem
kommunala grénplaner undersdka hur argumentationen for gronomraden i stider och titorter ser ut idag,
hur de virden den grona strukturen ges omsitts till strategier i kommunernas planering samt att utreda hur
gronplanens analyser och strategier paverkas av de modeller f6r indelning av gronomraden som anvints. 1
denna sista del av arbetet atervinder jag till de fragestillningar som stélldes upp i uppsatsens inledande
kapitel. Jag for en diskussion om hur litteraturstudien och grénplanestudien tillsammans bidragit till att
besvara frigorna och reflekterar 6ver intressanta aspekter som framkommit i studien.

Vilka varden ges gronomraden i stader och vilken vikt far de i forhallande till andra
intressen i kommunal planering?

For att kunna argumentera for gronomraden i dagens stadsplanering har jag i min studie funnit att det
verkar vara av stor vikt att lyfta fram och visa pa alla de virden som gronomraden har f6r minniskors
hilsa och rekreation, f6r djur, vixter och biologisk méingfald samt som plats f6r ekosystemtjinster.
Gronplanestudien har visat att det trots gronomradenas stora betydelse 1 stiderna fortfarande krévs fler
och tyngre argument for att kunna bevara, utveckla och skapa nya omraden.

Fortatning som radande planeringskontext

Den planeringskontext som rader idag bygger i stort pa de fordelar som fortitning kan bidra med i arbetet
mot en héllbar stadsutveckling. Med titare stider kan marken utnyttjas pa ett effektivare sitt med
minskade transporter som f6ljd. Vad som visat sig tydligt i arbetet med uppsatsen ar att fortitning r ett
hot mot grona omraden i stiderna. Minskade areal gronomraden 4r en f6ljd av de fortitningsprojekt som
under manga ar varit en del 1 stadsbyggandet. Trots de betydelser som gronomraden har kan de inte
konkurrera med vardet av bebyggelse och infrastruktur pa ett likvirdigt sitt.

Med de allt titare stiderna pekar mycket av litteraturen pa att det dr av vikt att det finns tillrickligt med
gronomraden. Gronomradena far en storre betydelse da fler minniskor anvinder sig av dem, men
samtidigt Okar ocksa slitaget pa dem och andelen gréonomrade per person minskar. Didremot kan kanske
ett 6kat befolkningsunderlag ses som en viktig del i en argumentation f6r att utveckla befintliga
gronomraden samt att skapa nya? De grona omradena ar starkt bidragande till vad manga anser vara en
attraktiv stad. Bland annat Boverket betonar att fortitningen av stidder inte enbart bor innebéra en
fortitning av bebyggelse. Aven andra virden och funktioner maste fértitas i samma takt, exempelvis
tillgingen till gronomraden. Men hur skulle en sidan fértitning kunna se ut? Ar det genom att arbeta for
att bevara gronomraden och utveckla deras kvaliteter och funktioner for rekreation, eller genom att skapa
nya omraden? I gronplanestudien har det i flera kommuner visat sig svart att planera for nya gronomraden
av en tillricklig storlek 1 den fortitningskontext som rader i dagens lige. I intervjun med Helena Espmark
pa Uppsala kommun uttrycktes exempelvis att kommunen arbetar med att skapa nya gronomraden i
framforallt omvandlingsomraden (av exempelvis tidigare industriomrdaden), men att storleken pa dem
begrinsas. Man anser sig inte ha rad med att avsitta stora arealer till gronomraden med det hoga tryck som
finns pa marken idag.

Avvigningar mellan intressen 4r en naturlig och viktig del kommunernas planering. Det har varit
intressant att genom detta arbete skapa mig en tydligare bild av hur de grona omradenas virden star sig
gentemot andra intressen i stadsplaneringen. Vad som blivit tydligt dr att de avvigningar som ror
gronomraidena till storsta delen kan kopplas till fortitning av stiderna. Dir de fordelar som den titare
staden kan bidra med genom en resurseffektiv markanvindning och hallbar utveckling, nirhet till service
och attraktioner samt minskade utsldpp fran transporter visat sig svart for stadens gronomraden att
konkurrera med. Statistik fran SCB (2010a) har visat att andelen gronomraden stadigt minskat under en
lingre period.
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Betydelsen av gronomraden i stader

I Sverige beskrivs tillgangen till variationsrika natur- och grénomraden i stider och titorter som relativt
goda i litteraturen. Gors en jamforelse med andra europeiska linder och stider sa har vi vildigt goda
forutsittningar genom en mingd gronomraden som dr betydelsefulla f6r ménniskor, djur och vixter.
Detta dr en kvalitet som dr viktig att bevara och utveckla, speciellt i en kontext dir fértdtning och
befolkningsékning i stider och titorter dr ledord da goda naturgivna férutsittningar ger méjligheter for
biologisk mangtald och rika upplevelser for stadens invanare. De allra flesta kommuner uttrycker en
onskan om att vixa och locka till sig nya invinare, mdéjligheten att kunna erbjuda en stor andel varierad
och kvalitativ gronstruktur dr, och kan bli 4n mer, viktigt i dessa sammanhang.

Litteraturgenomgangen tillsammans med gréonplanestudien visar tydligt att de sociala virden som
gronomrédden har dr av stor vikt i planeringen. De dr viktiga argument for att bevara, utveckla och nyskapa
grona omraden i stider. Fysisk och psykisk hilsa, midnniskors rekreation och fysiska aktivitet dr alla viktiga
aspekter som stadens gronomraden pa ett positivt sitt bidrar till. Den historiska tillbakablicken dver
gronplaneringens utveckling visar att just dessa aspekter funnits med under en lang tid och utvecklats
tillsammans med stadens gronomraden. Att denna koppling mellan positiva sociala aspekter och
gronomraden har en ling kontinuitet gor ju att argumenten f6r dessa aspekter har en stor betydelse i
planeringen. Samtidigt dr den 6kade urbaniseringen och fortitningen av stider en realitet som till stor del
paverkar hur utbudet av grénomréaden ser ut, dir statistiken tydligt visat att natur- och grénomraden inte
har kunnat virderas tillrickligt hogt for att kunna st emot dessa starka krafter i stadsplaneringen.

Ekologiska virden ir en viktig och nédvindig aspekt i all planering, litteraturen har visat att grénomraden
ir en forutsittning for att uppnd en hillbar utveckling. Biologisk mangfald dr en férutsittning f6r
ckosystemtjidnster och dirmed av uppenbar betydelse i stadsplaneringen. Med ett f6rindrat klimat blir det
in mer nédvindigt med omraden som har potential att anpassa sig till indrade férutsittningar.

Ekonomiska virderingar av gronomraden har visat sig svara att hantera, bade i den litteraturgenomgang
som gjorts och i gronplanestudien. Det dr allmint kint att gronomriden har stora sociala och ekologiska
virden, men problematiken ligger 1 att hitta sitt att virdera dessa omraden ekonomiskt och sitta dem i
férhallande till stadens Gvriga intressen i planeringen. For att kunna féra en argumentation om vikten av
grénomraden 4dr det nddvindigt att redogéra f6r vilka typer av omraden som finns och vilka virden dessa
bidrar med. Den ekonomiska betydelsen av gronomraden skulle behéva utvecklas och fi en storre
spridning i planeringen, dir de ekonomiska sambanden mellan hilsa, rekreation, fysisk aktivitet, biologisk
mingfald och ekosystemtjinster tydligedrs. Med en starkare ekonomisk argumentation t6r gronomraden
skulle méjligheterna att 6ka deras vikt i planeringen kunna forbittras.

Ekosystemtjinster diskuteras som ett viktigt verktyg i planeringen i flera av gronplanestudiens intervijuer.
De storsta tordelarna som framhalls dr att en planering med utgiangspunkt i ekosystemtjianster ger ett sitt
att inkludera alla tre hallbarhetsaspekterna; sociala, ekologiska och ekonomiska. Vidare uttrycks att med
ckosystemtjidnster borjar stidernas gronomraden dntligen att virdesittas pa ett tydligt och matbart sitt.
Detta ger ett skarpare och tyngre ekonomiskt argument f6r konsekvenserna av en fortsatt forlust av
biologisk mangtald. Litteraturstudien som visat pa de manga ganger svara avvigningar som gronomraden
stills infor har gjort att jag tolkat den ekonomiska virderingen av gréonomraden som ett vildigt viktigt
verktyg. Men en aspekt som problematiserar detta fick jag under intervjun med Fredrik Bengtsson. Han
uttryckte ocksd att det dr av stor vikt att ekosystemtjianster ger tydligare sitt att virdera stidernas
grénomraden, men papekade samtidigt att det finns en problematik med att ekonomiskt virdesitta

grénomraden- redovisas ett ekonomiskt virde sd finns risken att man kan kdpa sig fri och var hamnar vi
da?

Storleken har betydelse
Litteraturgenomgingen har visat att gronomradens storlek har betydelse f6r de virden som kan kopplas
till dem. Sociala och ekologiska virden i gronstrukturen forutsitter en viss yta och struktur och minskas
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detta i allt f6r hog grad sa kan dessa ga forlorade. Detta dr intressant att reflektera 6ver da storleken alltsa
ocksa har en potentiell paverkan pa de andra aspekter och virden som lyfts fram i de gréna omradena.
Om da fortitningen fortsitter att ske pa bekostnad av stadens grénomraden- kan inte detta i
torlingningen leda till att de huvudsakliga virden som uttrycks vara de viktigaste argumenten fOr att
bevara, utveckla och nyskapa parker och gronomraden ocksa riskerar att forsvinna eller férsvagas? I detta
sammanhang kanske riktlinjer gillande storlek, tillgang till gronomraden och de kvaliteter stadens
gronomraden bor ha fir en allt storre vikt? Manga diskussioner idag giller kvalitet pd gronomradena
istéllet f6r kvantitet, kopplat till storlek- dir argument kan vara att med en 6kad kvalitet och skotsel sa kan
mindre gronomraden till en viss del ersitta de storre omradena, eller utgora ett viktigt komplement till
dem. Under intervjun med Fredrik Bengtsson uttryckte han nagot jag tycker kan vara virt att trycka pd i
torhallande till problematiken ovan:

Ytorna i sig, det dr ju egentligen bara en genvig fOr att sdga att har vi ytan sa har vi
atminstone potentialen att fixa kvaliteten men det 4r ju inte alls ndgon garanti f6r det. S4 att
det ska man ju vara medveten om ju, sd det ér ju egentligen en vildigt férenklad sak. Men
har vi inte ytorna sa ir det vildigt svart att nd nagon kvalitet [min markering i fet stil].
(Bengtsson, Fredrik, muntligen, 2015-09-14).

De motstiende intressena i dagens planering och det ofta hoga exploateringstrycket i stiderna har visat sig
vara en problematik som kommunerna aktivt maste arbeta med. Att utveckla argumentationen f6r
gronomraden av en viss storlek och kvalitet dr nédvindigt i planeringen och vikten av strategiska
dokument, som en gronplan, som anvinds och far tyngd och betydelse i kommunernas planering blir
avgorande.

Vilka skillnader och likheter kan dversiktligt belysas i de studerade kommunernas
planering av gronomraden?

De fem kommuner som jag valt att studera har arbetat med planeringen av sina gronomraden pa olika sitt
och det har varit spinnande att sitta sig in 1 hur de redovisar gronstrukturens virden och argumenterar for
vikten av grénomraden. De planeringsférutsittningar som rader 1 kommunerna har visat sig vara ganska
likvirdiga, dir fortitning och en 6kande befolkning utgdr den vanligaste problematiken som kopplas till
kommunernas gronomraden.

I min studie har kommunerna haft en variation av olika dokument som behandlar planeringen av
gronomrdden. Vilken betydelse har detta f6r planeringen av gronomraden?

Givle: oversiktsplan for staden
Helsingborg:  kommuntickande gronstrukturprogram
Nyké6ping: gronstrukturplan for titorten
fordjupad Oversiktsplan f6r titorten
Uppsala: kommuntickande 6versiktsplan, gronstruktur for titorten
Vinersborg:  gronplan for titorten

Att lyfta planeringen av grénomraden frin en specialiserad sektorsplanering till en mer strategisk och
overgripande kontext har i litteraturen uttryckts som en viktig faktor i att 6ka betydelsen av de grona
miljderna. Dir bland annat Boverket betonat att det dr viktigt att grénomriden behandlas tillsammans
med Gvriga strukturer i den fysiska planeringen f6r att kunna vigas mot dessa pa ett mer likvirdigt sitt.
Skillnaden mellan om de studerade dokumenten varit ett eget program/egen plan och de fall dir
gronstrukturen ingitt 1 en Gversiktsplan eller fordjupad Gversiktsplan har varit tydliga. Med fokus pa
indelning av grénomraden och analyser har den tydligaste skillnaden som jag mirkt varit att i OP/FOP
har inte analyser redovisats i samma utstrdckning som i de fall kommunerna behandlar grénomraden 1 ett
“eget” dokument. Det dr intressant och positivt att alla kommunernas planer f6r grénomriden anvints i
avvigningar mellan intressen i planeringen, detta trots att det dr sd olika typer av dokument och att de mal
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och strategier kommunerna pekat ut ocksa skiljer sig fran varandra. Under alla intervjuer har vikten av att
hitta bra och tydliga argument f6r de gréna omraden uttryckts som en av de viktiga aspekterna i arbetet
med gronplaneringen.

Att kommunerna ofta bara sett till de gronomraden de sjilva dger och forvaltar dr en problematik som
Lundgren Alm lyft fram i sin avhandling frin 2001. Jag hade efter att ha list om Lundgren Alms
diskussion om formell och faktisk gronstruktur férvintat mig att atminstone nagon av kommunerna
enbart skulle redogora f6r den kommunigda marken. Men vad som blev tydligt i studien var
kommunernas ambition att redovisa alla gronomrdden oavsett dgare- den faktiska gronstrukturen.

Diremot har svarigheterna visat sig i vilka f6rhéllningssdtt man ska ha till de privatigda omridena. 1
kommunerna har detta hanterats pa lite olika sitt. Viveka Sohlén beskriver bland annat att kommunen
ibland képt in mark f6r att undvika en exploatering av viktiga gronomraden medan detta i andra fall inte
fungerat- men hon menar att genom att redogdra for all gronstruktur sa visar kommunen pd den ambition
man har i planeringen foér de grona omradena.

Hur skulle ett planeringsgrepp som férséker sig pa att styra dven 6ver de privata gréonomradena kunna se
ut och kanske framférallt, hur skulle det mottas? Har balanseringsprincipen potential att vara ett styrmedel
tor att kunna sikra dven de privatigda gronomradena? Att du som markigare méste ta ansvar for att en
viss andel av det grona f6rblir gront och att de virden som finns i minsta méjliga mén ska paverkas
negativt av exploatering och fortitning? Dessa dr nagra av de fragor som jag reflekterat 6ver i studien
kopplat till denna problematik.

En annan intressant aspekt som gronplanestudien visat pa dr att gronomraden dr mangfunktionella och
med ritt planering har de potential att innehdlla en mingd virden, funktioner och kvaliteter £f6r savil
minniskor, djur och vixter som ekosystemtjinster. I detta ssammanhang blir betydelsen av att inkludera
flera olika kompetenser i planeringen for grénomraden intressant. Genom att bredda perspektivet i
planeringen och 6ka kunskapen om gronomradenas betydelse ur flera perspektiv, som kanske inte
uppmirksammats tidigare, finns en potential att ytterligare 6ka den vikt som dessa omraden ges i
planeringen. Detta har till viss del gjorts 1 de studerade kommunerna, Givle har arbetat med dialoger 1
stadsdelarna, Uppsala uttrycker vikten av att kombinera landskapskompetens med ekologisk kompetens
for att na lingre i arbetet och Helsingborg beskriver att manga olika férvaltningar och kompetenser inom
kommunen bidrog till arbetet med gronstrukturprogrammet.

Vilka modeller for indelning av gronomraden har anvants i de studerade
kommunerna?

Uppenbart i gronplanestudien har varit att planerna generellt sett har ett stort socialt fokus, vilket ocksa
gar igen 1 de kategorier som kommunernas gronomraden delats in i. I flera av intervjuerna uttrycks att en
skillnad g6rs mellan de begrepp som relaterar till natur och de som kopplas till anlagda grénomraden.
Skillnaden uttrycks ocksa delvis som den uppdelning mellan bevarande av naturvirden och minniskors
rekreationsbehov som Maruani och Amit-Cohen (2007) visat dr tydlig i vanligt anvinda
planeringsmodeller f6r stadens gronomraden. Som beskrivits ovan har kommunerna haft en ambition att
redogora for alla gronomraden, oavsett vilka typer av omraden det dr och vem som dger dem. Detta visar
sig ocksa i de indelningar som anvints. Trots att det sociala perspektivet har Gverhanden redovisas ocksa i
alla planerna olika variationer av de skyddade omraden som finns samt i vissa fall naturtyper som har en
stor betydelse f6r biologisk mangfald.

Genom att tolka och applicera de planeringsmodeller som Maruani och Amit-Cohen (2007) redogjort for i

sin artikel till de indelningar som redovisats i kommunernas planer har jag fatt fram fem av dessa modeller
som verkar anvindbara i de hir fallen. De med ett i huvudsak socialt fokus, dr kvantitativa ytstandarder,
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parktypologin, formrelaterade modeller. Dessa tre kopplas ofta till nigon form av riktlinjer gillande
storlek, avstand eller kvalitet. De andra tva vanligt anvinda modellerna har jag tolkat som den
landskapsrelaterade modellen och skyddade landskap vilka dr mer fokuserade pa skydd och bevarande av
viktiga gronomraden men i gronplanestudien ses de ofta ocksa i kombination med ett socialt fokus.

Hur verkar indelningen av grénomraden paverka analyser, mal och strategier i gronplanerna?
Inledningsvis i examensarbetet trodde jag att frigan om indelningens paverkan pa gronplanen skulle vara
betydligt enklare att besvara pd ett klart och tydligt sitt. Men ju mer jag satt mig in i problematiken och de
olika angreppssitt som finns sa har det simpla svaret tett sig lingre och lingre bort. Litteraturstudien och
gronplanestudien har visat att det har en stor betydelse hur vi bendmner och kategoriserar stadens
gronomraden. Att ha gemensamma begrepp i planeringen uttrycks vara vildigt betydelsefullt i
kommunernas planering, speciellt om de ocksa har riktlinjer gillande storlek, lingsta avstind eller kvalitet.
Vikten av att anvinda kriterier och riktlinjer har ocksa redogjorts f6r i Nordiska ministerradets rapport
fran 1996, dir detta uttrycks som ett sitt att hoja kvaliteten och sikra tillgangen till rekreationsomraden.
Helena Espmark beskriver under intervjun att indelningarna far en betydelse bade i stadsplaneringen och i
budgetplaneringen, genom att man pekat ut olika typer av gronomriden och har antagit riktlinjer f6r
vilken storlek de ska ha, inom vilka avstind de ska finnas samt till viss del vilken kvalitet de bor ha, bidrar
indelningarna till en starkare argumentation for gronomraden i planeringen.

I redogorelsen £6r samband mellan indelning av gronomriden, mal, strategier och analyser s visar den
sammanstillda analysen att strategierna dr det som tydligast binder samman mal, indelning och analyser i
planerna. I de fall riktlinjer anvinds i kommunernas planering (Helsingborg, Nyképing & Uppsala) och
kopplas till de indelningar som anvints sa dr strategierna tydligt den sammanbindande delen som dels
knyter an till utpekade mil och dels till indelningar och analyser. Uppsalas strategier dr som redan
beskrivits vaga och stimmer inte in pa detta resonemang, diremot finns utpekade riktlinjer i planen- bade
vad giller de omraden som kopplas till en hierarkisk parktypologi (sa tabell 2) och de som analyserats i
sociotopkarteringen.

Info6r arbetet trodde jag att sambanden manga ganger skulle vara klart och tydligt kopplade till de 6vriga
aspekterna, likt det exempel som jag tagit upp i sammanfattning och reflektion (s. 63-64) dir Nykoépings
indelningar med riktlinjer formar en typ av cirkel ddr alla delarna har en logisk och tydlig koppling till
varandra. Férutom i detta exempel har dessa tydliga samband inte uppenbarat sig for mig i studien.

Men egentligen dr det kanske inte sjdlva indelningarna i sig sjilvt som har den stérsta betydelsen for
gronplaneringen och de mal och strategier som formuleras? Utan att det viktiga verkar vara att hitta sitt
att formulera och sprida kunskapen om de utpekade virden som de grona omridena har. Samt att ta
stillning till vilka typer av riktlinjer som ska kopplas till olika typer av grona omraden?

I den hir studien har det blivit ett mer eller mindre medvetet val att inte f6rséka mig pa att reda ut
potentiella kopplingar och samband mellan de indelningar som i huvudsak har ett ekologiskt fokus och
midl, strategier och analyser kopplade till dem. Dels har dessa typer av indelningar inte varit fullt lika tydliga
i de planer som studerats och dels sd har redovisade analyser och gronomradestyper ett tydligt socialt
fokus dé de flesta kommuner har andra strategiska dokument sdsom naturvardsplaner som berdr de mer
ekologiska aspekterna 1 planeringen av gronomraden.
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Metodreflektion

Examensarbetets huvudsakliga moment har varit en litteraturstudie f6ljt av dokumentstudier och
intervjuer. Litteraturstudien har lagt grunden f6r den vidare studien av fem svenska kommuners
gronplanering, vari dokument- och intervjustudier ingdtt. Ambitionen har varit att ge en inblick i hur
kommunernas planering f6r gronomraden ser ut i Sverige idag, vilka olika kategorier av grénomraden som
redogbrs fOr samt hur argumentationen f6r gronomraden ser ut. Enbart en litteraturstudie eller
kommunstudie hade pa egen hand rickt f6r att uppfylla arbetets mal, syfte och frigestillningar, en
kombination av metoder har dirfor varit bade 6nskvird och nédvindig.

Litteraturstudie

I den inledande litteraturstudien har jag forsokt teckna en Gvergripande bakgrund till hur gronomraden
hanteras i dagens planering och vilka aspekter som ir viktiga i argumentationen f6r dem. Det finns en stor
mingd forskning och litteratur som r6r grénomraden och planeringen av dem samt deras koppling till
aspekter som hilsa, fysisk aktivitet, rekreation och vikten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Det har bitvis varit svart att avgrinsa min litteraturstudie da jag ofta funnit intressanta samband och
kopplingar mellan olika aspekter i planeringen av gronomraden. Jag tror vidare att de avgrinsningar jag
inledningsvis satte upp i arbetet var lite for vaga for att vara helt behjilpliga och stottande i mitt arbete. Att
sdtta stopp och avgrinsa litteraturstudien har varit en utmaning genom hela processen med
examensarbetet.

Som framgatt ovan har jag inte haft nagra svarigheter att hitta litteratur till arbetet. Jag tillgodogjort mig en
stor mingd artiklar, rapporter och bécker. Vidare har jag utifrin den litteratur jag funnit anvint mig av en
form av snébollsetfekt, dir den studerade litteraturens referenser lett mig vidare till andra killor pa dmnet.
Detta s6kande sitt att organisera studien pa har naturligtvis paverkat arbetet och hade den inledande
litteraturen varit en annan sd hade troligen delar av resultatet fatt en annan inriktning och sett annorlunda
ut. Ett tydligare fokus i mina litteratursdkningar hade nog gjort arbetsprocessen littare f6r mig, men jag
hade 4 andra sidan gitt miste om delar av litteraturen som visat sig virdefull och som uppenbarat sig via
olika villospar. En grundtanke inf0r litteraturstudien var att i sa stor utstrdckning som mdjligt behandla
aktuell litteratur, men jag har under arbetets gang upptickt att den problematik som lyftes fram under
1990-talet fortfarande dr aktuell genom att den problematik som behandlas manga ganger dr densamma
som i dagsliget, med vissa skillnader i begreppsanvindningen.

Fortitning 4r ett vanligt anvint medel i stadsplaneringen idag som i de flesta fall ses pa med en positiv
grundsyn. Diremot dr det inte enbart positiva aspekter som lyfts fram i diskussioner kopplade till
gronomraden, dir fortitning ofta ses som ett hot och/eller ett motsatsforhillande till en hilsosam stad
med en innehallsrik gronstruktur. I studien har jag inte aktivt sokt litteratur som enbart behandlar
fortitning, utan de killor som berdr fortitning gor detta utifran dess paverkan pa gronomraden. Dirfor
kanske de redogoérelser kring fortitningens positiva aspekter inte framkommer i samma grad som den
negativa paverkan fortitning har och har haft pa gronomraden i stider och titorter.

Gronplanestudie

Urvalet av kommuner att studera i arbetet har varit begrinsat och strategiskt och haft sin utgangspunkt i
den sammanstillning 6ver kommunal gronstrukturplanering som Boverket (2012) gjort. Utifran Boverkets
rapport gjordes urvalet relativt fritt med ambitionen att fa en geografisk spridning i landet. Sa hir i
efterhand kan jag tycka att just den geografiska spridningen inte blev sa stor som jag inledningsvis tinkte
mig. Till viss del beror detta pa min utgangspunkt i Boverkets rapport, dir de kommuner som anses ha en
strategisk planering for gronomraden ingar och av dessa kommuner ingick bara en norr om Givle.

Hade inte Boverkets rapport utgjort en grund f6r mina val av kommuner hade urvalet mest troligt sett

annorlunda ut. Ambitionen om en geografisk spridning i landet hade nog kvarstitt och kanske hade den
faktiska spridningen ocksa blivit storre. Nagot som jag sa hir 1 efterhand reflekterat 6ver ér att jag nog inte
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i férsta hand hade valt att studera de kommuner som lyft in sin planering i 6versiktsplaner eller férdjupade
oversiktsplaner om inte Boverket pekat ut dem som positiva exempel. Detta tror jag hade gjort studien
fattigare, kanske inte mindre intressant, men att det mer 6vergripande perspektivet och kopplingen till den
6vriga fysiska planeringen blivit mindre framtridande.

Infér gronplanestudien hade jag inte ndgon relation till, eller storre kiinnedom, till ndgon av de studerade
kommunerna. Detta tror jag har gjort att jag pa ett mer forutsittningslost och likvirdigt sdtt granskat dem
dn om jag haft en koppling till nagon av dem.

Dokumentstudie

I studien har kommunerna arbetat med en variation av olika planeringsdokument rérande sina
gronomraden. Detta har varit vildigt intressant att sitta sig in i och har breddat min bild av hur
planeringen f6r gronomriden kan liggas upp och struktureras. Men det har ocksa bitvis varit svart genom
att uppligget pa en OP/FOP respektive en egen gronplan ser vildigt olika ut, vilket ibland gjort det
problematiskt att férhilla sig till vad det dr som ér viktigt att ta med sig. Mallen f6r dokumentstudien har
varit till hjdlp, men hade kanske kunnat spetsas till in mer f6r att analysera och lyfta fram det viktigaste i
de studerade dokumenten. Infor arbetet trodde jag att det skulle bli betydligt svarare att granska en
OP/FOP, men i Uppsala, Givle och Nyképing har detta inte varit fallet. Svarigheten har som sagt istillet
legat i hur jag férhallit mig och analyserat respektive plan.

Intervjuer

Med uppsatsens mal och syfte i atanke har den kvalitativa, halvstrukturerade intervjun kdnts som ett
relativt givet val. Genom intervjuerna ville jag ge en férdjupad bild av hur planeringen f6r grénomraden
ser ut. Intervjustudien har varit en rolig och lirorik utmaning f6r mig. Infér arbetet med uppsatsen hade
jag aldrig gjort en intervjustudie. Att metoden varit ny f6r mig har bidragit med en viss osikerhet infor
situationen och dven kopplat till hur resultatet skulle kunna redovisas pa ett tydligt sitt i arbetet.

De fem personer som intervjuats i arbetet har haft olika yrkestitlar och roller i grénplanearbetet, vilket
naturligtvis paverkat hur de svarat pé fragorna. I flera av intervjuerna uttrycktes, kopplat till vissa frigor,
att om jag fragat ndgon annan som arbetat med planen kanske svaret hade sett annorlunda ut.

Att fyra av fem intervjuer skedde Gver telefon var nédvindigt och fungerade 6verlag vildigt bra. Men jag
upptickte att det var ldttare att ldsa av situationen vid den intervju som skedde vid ett personligt méte. En
lirdom och reflektion jag tar med mig dr att det i telefonintervjuer dir du inte ser ansiktsuttryck och
kroppssprak blir desto viktigare att vara lyh6rd och snabbt f6rsoka skapa sig en bild av hur
intervjupersonen talar och hur langa tankepauser som uppstar. Jag upptickte att jag i de forsta
telefonintervjuerna manga ganger avbrot en tankebana med nista fraga da jag tolkade tystnaden som
uppstod som att svaret var uttOmt vilket det i sjdlva verket inte var.
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Vidare forskning & fragestallningar

En inledande idé jag hade inf6r mitt examensarbete var att med en verklig kommun som utgingspunkt
prova hur olika begrepp och indelningar av gronomraden paverkar resultatet i en gronplan. Detta dr nagot
som jag skulle tycka vore vildigt intressant att studera vidare. Speciellt nu med den djupare inblick jag fatt
genom arbetets undersékning av indelningar och dess paverkan pa gronplaneringen.

Det hade varit intressant med en bredare intervjustudie dér fler personer, med olika kompetenser, ingatt.
Att peka pa stadens gronomraden ur manga perspektiv uttrycks vara av stor vikt for att kunna
argumentera f6r dem Detta hade varit intressant att studera nirmare.

Kopplat till ovanstaende har det inte funnits tid i arbetet att ga djupare in pa hur brukarmedverkan,
dialoger och andra former av deltagande 1 planeringen ser ut. Detta dr ocksé en intressant fragestillning
som skulle kunna utvecklas vidare och ge spinnande perspektiv pa gronplaneringen. Gévle och Uppsala
har t.ex. arbetat med medborgardialoger och samrad pa olika sitt i sina Gversiktsplaner och uttryckt att
detta har bidragit mycket till arbetet.
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Bilagor

Bilaga 1: Mall dokumentstudie

FAKTARUTA

Kommunstotlek (kommun och/eller titort)
Invanarantal (kommun och/eller titort)
Befolkningstithet

Typ av dokument
o Omfattning

Detaljeringsgrad
Initiativ

PLANERINGSKONTEXT

Bakgrund/problemformulering

Utgangspunkt f6r gronplanen

Nationella lagar och normer som berors/relateras till

Hur virderas kommunens gronomraden, vilka virden lyfts fram?
Syfte, mal och strategier

CENTRALA BEGREPP

Hur definieras olika centrala begrepp och vilken paverkan kan detta ha i dokumentet?

PLANENS GRONOMRADEN

Synen pa stadens gronomraden?
Hur ser indelningen av kommunens gronomraden ut?
o Vad baseras indelningen pa och kan den hirledas till nigon planerings- eller
begreppsmodell?
o Anvinds den vidare i planens analyser och strategier?
Analyser
o Vilka analyser har gjorts och varfér?
o Vad kommer man fram till?
o Vilka typer av slutsatser ger analyserna?
Indelning och analys av gréonomriden
o Syns ett samband mellan dessa?
o Finns en koppling frin indelning och analys till kommunens mal och strategier for
gronomradena? Hur ser den i sd fall ut?
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Bilaga 2: Intervjuguide
Bakgrund/forklarande text
e  Gar det bra att jag bandar intervjun?

Syftet med mitt arbete dr framforallt att fa en forstaelse f6r gronplanen som strategiskt
planeringsdokument i de kommuner jag studerar samt vilken betydelse den har i planarbetet. Jag ér
intresserad av hur olika modeller f6r indelning av kommunens/titortens gronomraden ser ut och vilken
potentiell paverkan dessa indelningar (och virderingar) kan ha pa analyser, mal och formulerade strategier
for kommunens/titortens gronska.

Intervjuerna dr en del av det jag i mitt arbete kallar £6r en ’gronplanestudie’ didr dokumentstudier (av
gronplan/gronstrukturplan/gronstrukturprogram/OP/FOP) kompletteras med dessa fordjupande
intervjuer. Férdjupningar och kommentarer kring arbetet med ’grénplanens’ olika delar, hur den anvinds
samt hur indelningar av grénomraden gjorts och varfér ingar. Aven frigor kring den planeringskontext
som rader i Sverige och i de enskilda kommunerna dr av intresse- vad dr viktigt i planeringen av
grénomraden idag? Hur ser vi pa vara grona omraden och vilka dr de storsta hoten mot dem?

De fragestillningar jag ska forscka besvara i mitt arbete rr bland annat vilka skillnader och likheter som
gar att belysa i de studerade kommunernas sitt att strategiskt arbeta med planeringen av grénomraden.
Hur kommunens/titortens gronomraden har delats in, vilka inventeringar och analyser som gjorts och
varfor samt hur kvalitativa virden likt dessa kan omvandlas till strategier f6r kommunens fortsatta
planering for gronskan.

"Gronplan’ anvinds generellt som begrepp i mitt arbete for alla de strategiska planer/program som beror
planeringen av gronomraden.

Jag rdknar med att intervjun ska ta mellan 30-60 minuter.

Praktiska fragor och personfragor

e Anonymitet- kan du tinka dig att vara med som namngiven killa?
e  Yrkestitel

e Hur linge har du arbetat pa kommunen?

e Vilken roll har du haft i arbetet med ’grénplanen’?

e Hur lang tid tog arbetet med planen?

e Konsulter?

e Medborgardialog/samrad?
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Tema/Amne samt intervjufrigor

INLEDANDE
e Vad skulle du sdga dr det viktigaste med att planera f6r gronomraden och gronstruktur idag?
o Initiativ- tjanstemin, politiker?
o Overgripande om kommunens gronplanering
o Typ av dokument och varfér (Eget, FOP, OP).
o Inspiration till arbetet (6vergripande- mer detaljerat senare)
PLANERINGSKONTEXT
e Hur kommer det sig att XX kommun dr i behov av en ’gronplan’; skulle du siga?
o Bakgrund/Problemformulering
o Utgangspunkt
o Syfte och mal med arbetet, vad vill man uppna?
o Syn pa fortitning och exploatering i férhdllande till kommunens gronomraden?
o Hilsa, rekreation och livskvalitet (som argument £6r det gréna)
o Ekologiska och ekonomiska aspekter (som argument f6r det grona)

e Hur planerar vi f6r gronomraden idag och varfor?

©]
(o]

Huvuddrag
Vad ir viktigt

KOMMUNENS GRONOMRADEN
e Hur skulle du beskriva kommunens/titortens gronomriden?

O

O O O O O

O

Overgripande—> mer detaljerat

Kvalitet

Tillgang

Struktur

Virdering

Gronskans roll

Vad ingir i begreppen gronomrade och gronstruktur?

e Hur anvinds planen for att viga de grona intressena mot andra intressen 1 stadsutvecklingen?

O

O
O

Vilken vikt far de gréna virdena 1 forhallande till annat? (exempelvis exploatering,
infrastruktur och fértitning)

Svarigheter

Positiva exempel
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MODELL FOR INDELNING AV GRONOMRADEN
e Vad ir grundtanken med den indelning av gronomraden som kommunen anvint sig av?
o Hur har indelningen gjorts?
= Typologier efter storlek, form, aktiviteter, kvaliteter etc.
o Varfér denna modell?
o Inspiration
= Boverket, andra kommuner, annat
o ”Anvindbarhet” i det vidare arbetet?
o Har den fyllt sitt syfte? Ar ni n6jda?
e Vilken pdverkan tror du att indelningen av gronomraden haft pa arbetet i stort?
o Har analyser paverkats?
o Mil och strategier?
e Hur skulle det hypotetiskt sett ut med en annan modell £6r indelning, tror du?

ANALYSER
e  Vilka analyser har gjorts i arbetet med ’gronplanen’?
o Varfér?

o Huvudfokus i analyserna?
= Sociala, ckologiska eller ekonomiska aspekter?
o Vilka resultat har man fatt? (om det ¢j framgar tydligt i planen)
o Vilka slutsatser har analysernas resultat gett?
o Ar det tillrickligt for att ticka in allt det man ville fa fram?

AVSLUTANDE, LARDOMAR & SAMMANFATTNING
e Hur skulle du, kort, ssmmanfatta arbetet med ’gronplanen’?
o Vad har varit viktigast? Lirdomar
o Nya frigor som dykt upp
o Blev resultaten de forvantade? Varfor/varfor inte?
e Upplever du planen som ett viktigt strategiskt dokument i arbetet med kommunens
gronomraden?
o Hur anvinds ’gronplanen’ i arbetet?
=  OP, FOP, DP etc.?
o Har grénomradena fatt mer vikt i planeringen i férhallande till bebyggelse, fortitning,
infrastruktur etc. genom ’gronplanen’?
e Hur skulle du rekommendera andra kommuner att ga tillviga i arbetet med en ’grénplan’
o Att tinka pa?
o Problem?
o Vad har varit svérast?
e Slutligen, ser du nigot samband mellan indelningen av gréonomraden- inventeringar — analyser —
mal och strategier?
o  Spelar det roll hur grénomradena delas in?
o Eller ér det viktiga att de bara redovisas och lyfts fram oavsett indelning?
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