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Forord

Detta examensarbete pa 15 hogskolepoang ar skrivet inom landskapsingenjorsprogrammet pa
SLU i Alnarp under sommaren 2016 och inom amnet landskapsarkitektur. Jag vill tacka min
familj som har stéttat mig under mina studiear och min handledare Bengt Person for stodet under

detta examensarbete.

Susanna Aslin



Sammanfattning

Examenarbetets mal ar att forsoka utreda hur sociala hansyn tillampas i Sverige och Europa och
hur det anvandas inom upphandling av utemiljoskétsel. Genom att studera hur det ser ut i Europa
och inom andra branscher har det framkommit att det finns utrymme och méjligheter att beakta
sociala hansyn och koppla sadana villkor till upphandling av olika typer av arbeten.

Vid studierna av svenska forfragningsmaterial inom utemiljoskétsel som publicerats pa Visma
TendSign under juli 2016 visade det sig att 7/14 beaktar sociala hdnsyn vid upphandling av
utemiljoskotsel. Om man jamfor dessa exempel med de som finns fran Europa kan man se dels att
kraven inte ar sa langtgaende som de kan vara i Europa och dels att majoriteten av de svenska
exempel handlar om att bestallaren anstéller skolungdom, under sommarlovet, som entreprendren
ska arbetsleda.

Vid genomgang av styrsystemen AB/AMA och ABFF framkom att det finns utrymme inom
systemen men inget utrymme eller rubrik sérskilt avsatt for sociala hansyn, forutom i AB/AMA i
rubriken AFC/ AFD.346 Anstallda. | litteraturen om ABFF ndmndes sociala hansyn inte. Trots att
stodet for sociala hansyn inte finns inom systemen har granskningen av forfragningsmaterialet
visat att det gar. Dessutom visade det sig att fler anvande ABFF och farre AB/AMA trots att
AB/AMA har visat var sociala hdnsyn kan finnas med.

Intrycket ar att tillampningen av sociala hansyn i Sverige och inom utemiljobranschen gar
langsamt men &r pa gang.
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Bakgrund

Jag har valt att skriva om sociala hansyn i offentlig upphandling darfor att jag ville lara mig mer
om lagstiftningen kring offentlig upphandling. Detta for att forbereda mig infor kommande
arbetsliv. Upphandling tas upp under utbildningen men bara ytligt och jag ville ga in i detalj for
att se vilka mojligheter och begransningar som finns. Eftersom jag l&ser till landskapsingenjor foll
det sig naturligt att det skulle handla om upphandling av utemiljoskotsel.

Innan jag borjade skriva och lasa hade jag aldrig hort talas om sociala hansyn men ju mer jag laste
desto mer intresserad blev jag. Att kunna paverka manniskors liv genom att skapa arbetstillfallen
for de som star langt fran arbetsmarknaden med de offentliga medlen later ju sjalvklart, men har
inte varit det. De ekonomiska aspekterna har ofta harskat dver de sociala.

I Socialt ansvarsfull upphandling -En handledning till sociala h&nsyn i offentlig upphandling
(Europeiska unionen, 2011) star det att offentlig upphandling utgér 17% av EU:s BNP 2011. |
samma skrift definieras sociala hansyn till att omfatta

sysselsattningsmojligheter, anstandigt arbete, Overensstammelse med sociala
rattigheter och arbetstagares rattigheter, social integration (inbegripet personer med
funktionshinder), lika méjligheter, utformning som ger tillganglighet at alla,
beaktande av hallbarhetskriterier, fragor om etisk handel och ett bredare frivilligt
iakttagande av foretagens sociala ansvar (CSR). (Europeiska unionen, 2011, p. 7).

EU:s intentioner &r att en allt storre del av de offentliga pengarna ska ga till att 6ka
sammanhallningen och minska till exempel arbetslosheten och utanforskapet i samhallet. For att
astadkomma detta behdvs mal och politiskt engagemang i fragan. Det behovs ocksa en strategi
som kan bidra till genomférandet och till utbildning (Europeiska unionen, 2011).

Sedan 2001 har det varit juridiskt mojligt att i offentlig upphandling ta sociala hansyn vilket
styrks av Europeiska unionen (2011). 2010 andrades den svenska lagstiftningen fran att tillata
sociala hénsyn till formuleringen

kapitel 1. 9 a § Upphandlande myndigheter bor beakta miljéhénsyn och sociala
hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Lag
(2010:571) (notisum, 2016).

Svensk lagstiftning bygger pa EU-direktiven men det sker en viss efterslapning. | och med det nya
direktivet 2014/24/EU fran Europaparlamentet upphavs direktiv 2004/18/EG och bestammelser
om sociala krav (artikel 18.2 i LOU-direktivet) som tex krav pa l6ner och arbetsvillkor samt
villkor for fullgoérande av kontrakt (artikel 70 i LOU-direktivet) lyfts fram (SOU 2016:15). Hur
den nya lagen kommer att vara formulerad &r inte offentliggjort. Trots att det finns en intention
inom EU att upphandlande myndigheter bor beakta sociala hansyn da det finns mojlighet &r det
osakert om det beaktas i nagon storre utstrackning. | kandidatarbetet Social hallbarhet i
upphandling (2016) beskriver Johanson hur hallbarhet behdver drivas av myndigheter, att det
ibland &r nédvéndigt med lagstiftning. Dessutom sdger Johansson (2016) att det finns mycket
forskning om miljoh&dnsyn men mycket lite om sociala hansyn.



Upplagg och metod

Syfte

Syftet med detta arbete &r att belysa om det ar mojligt att stalla krav pa sociala hansyn vid
offentlig upphandling av utemiljoskétsel, och hur gors det i sa fall i Sverige och Europa?
Dessutom belyses nagra av de mojligheter som finns att driva utvecklingen av anvandandet av
sociala hdnsyn vid offentlig upphandling av utemiljoskétsel. Inkluderandet av socialt utsatta
grupper i arbetslivet och darmed samhaéllet &r en viktig aspekt av sociala hdnsyn. Detta regleras
inte i lag pa samma satt som jamstalldhet, miljo, arbetslagstiftning eller diskriminering och ar
darfor intressant att belysa.

En hypotes ar att det gar att stalla krav eller villkor angaende sociala hansyn inom utemiljo, men
att det inte utnyttjas sa ofta. En annan hypotes ar att det inom AB/AMA, ABFF och Aff inte finns
nagot stod i anvandandet av sociala hansyn, men inget som utesluter mojligheten heller.

Avgransningar

Arbetet handlar i forsta hand om aspekten sysselsattning inom sociala hansyn och vid offentlig
upphandling av utemiljoskotsel. Arbetet handlar inte om etiska krav eller krav pa kollektivavtal. |
de fall detta har tagits med har det endast inkluderats i studien for att visa pa var i
forfragningsmaterialet sociala hansyn har placerats. Ytterligare avgransningar &r att inte ta med
anlaggning av utemiljo darfor att omsattningen inom skétsel ar sd mycket storre. Utemiljoskotsel i
egen regi eller privat regi utesluts av den orsaken att den inte behéver upphandlas offentligt.

Skillnaden mellan privat och offentlig upphandling &r att offentlig upphandling styrs av lagen om
offentlig upphandling medan privat upphandling inte regleras pa samma satt. Lagen tvingar
offentliga myndigheter att agera pa ett visst satt medan vid privat upphandling ar alla aspekter
inklusive sociala hansyn, frivilligt.

Syftet ar inte heller att jamfora den svenska utemiljoskotselbranschen med till exempel
byggbranschen. Exemplen fran byggbranschen finns med for att visa pa hur man skulle kunna
gora.

Jag har inte heller avsett att titta pa om det ar lampligt att beakta sociala hansyn inom
utemiljobranschen vilket jag tycker att man borde studera.



Metod och material
For att svara pa mina fragor har jag gjort tre saker, en litteratursokning, en granskning av de
styrande systemen och en genomgang av forfragningsmaterial.

Litteraturstudie

FOr att beskriva vad sociala hdnsyn kan vara och hur man tillampar det har jag forsokt hitta
vetenskaplig litteratur. Initialt soktes pa relevanta begrepp pa Google for att fa inblick i hur
debatten ser ut i offentligheten. Begreppen som anvandes var sociala hansyn, CSR och
upphandling antingen fristdende eller kopplat till utemiljoskotsel.

De tréffar jag fick upp var publikationer fran olika myndigheter, som Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket, Regeringen och EU. | Arbetsklausuler och sociala hansyn (SOU 2016:15)
undersoks hur sociala och arbetsmarknadsrelaterade krav anvands i nagra europeiska lander som
man beddmt vara relevanta. Detta redogor jag for under rubriken Sociala hansyn i Europa.
Dessutom undersoks om man kan stélla krav pa kollektivavtal.

Samma begrepp anvénds for att soka i bibliotekets databaser for att se vilken vetenskaplig
litteratur som finns i amnet. P& bibliotekets databas fick jag upp tva kandidatuppsatser som
handlade om CSR och sociala hédnsyn, men frdmst inom byggbranschen. For att undersoka hur det
sag ut i utemiljobranschen kontaktade jag de tre storsta foretagen inom branschen. Dessa var
Svensk markservice, Green Landscaping och Peab. Hur de ser pa sociala hansyn och hur de
arbetar med fragan aterfinns under rubriken Sociala hansyn inom svensk utemiljoskotsel.

Efter rekommendation fran handledare har aven The Olympic Park -Towards A 10 Year
Landscape -Management & Maintenance Plan (Olympic Delivery Authority, 2010) i London
granskats. Skriften fran Olympic Delivery Authority ar dels en skotselbeskrivning och dels en
vision. Den tar upp att man vill tillampa sociala hansyn bland annat genom att anstalla
missgynnade grupper.

Granskning av styrande system

Styrande dokument som AMA, AB, ABT, ABFF och Aff har gatts igenom for att se vilket
utrymme som ges for denna typ av fragor. Vetenskaplig litteratur om dessa styrande dokument har
varit i det narmaste obefintlig. AB/AMA har studenter tillgang till via natet och SLU, men inte
Aff. Det ar ovanligt att sjalva bockerna finns pa bibliotek och annu ovanligare att de gar att lana.
Resultatet av denna studie aterfinns under rubriken granskning av styrande system.

Granskning av forfragningsmaterial

Pa Visma OPIC och Visma TendSign har jag kunnat ta del av forfragningsmaterial. Dar har jag
tittat pa material fran juli 2016 vilket sasmmantaget resulterade i 49 stycken forfragningsunderlag.
Vid narmare granskning visade det sig att endast 14 avsag utemiljoskotsel och var tillgangliga via
Visma OPIC eller Visma TendSign. Nagra avsag anlaggning av utemiljo och nagra avsag
byggnaders fastighetsdrift och dessa har darfor inte tagits med i studien.

Det utvalda materialet har sedan granskats for att utrona om och hur sociala hansyn anvénds. For
att kunna ta del av forfragningsmaterial pa Visma OPIC och Visma TendSign kan man registrera
sig kostnadsfritt med personnummer som organisationsnummer och ”’Student” som foretagsnamn.
I samrad med handledare har jag dven granskat en upphandling fran Kalmar lans landsting dar
avsikten var att sysselsatta funktionshindrade.



Litteraturstudie

| de vetenskapliga databaserna pa biblioteket var utbudet av relevanta artiklar ytterst begransat.
Dar fanns nagra kandidatuppsatser. | Socialt ansvar inom byggbranschen (Eklund, 2016) finns
jamforelser mellan tre svenska byggforetag och deras CSR-arbete. | Social hallbarhet i
upphandling (Johansson, 2016) beskrivs dels forandringsarbetet i att tillampa social hallbarhet och
dels Vaxjo kommuns hallbarhetsarbete.

Pa Google aterfanns publikationer fran olika myndigheter, som Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket, Regeringen och EU. | Arbetsklausuler och sociala hansyn (SOU 2016:15)
undersoks hur sociala och arbetsmarknadsrelaterade krav anvands i nagra europeiska lander som
man beddmt vara relevanta.

Lagen om offentlig upphandling

Upphandlande myndigheter sa som statliga myndigheter, kommuner och landsting och offentligt
styrda organ som statliga och kommunala bolag omfattas av lagen om offentlig upphandling.
Dessa ska anvéanda de offentliga medlen pa basta satt och dra fordel av konkurrensen.

| Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU 2013:12) star att lagen om
offentlig upphandling bygger pa EU-direktivet 2004/18/EG och syftar till att den fria rérligheten
pa marknaden inom EU ska fungera effektivt samtidigt som samhallspolitiska mal uppnas.
Tidigare var regleringen av offentlig upphandling bara fokuserad pa rent ekonomiska aspekter
(Goteborgs stad, u.d.).

Enligt Konkurrensverket (2014) bygger de svenska principerna for offentlig upphandling pa de
EG-rattsliga. Dessa principer géller for all offentlig upphandling, aven for de som &r under
troskelvéardena. Principerna handlar om att man inte far diskriminera pa grund av nationalitet och
att alla leverantorer ska behandlas lika och ha samma forutsattningar. De innefattar ocksa
principen om transparens for att leverantorer ska kunna prioritera det som betyder mest for
bestallaren nar denne gor sitt val. Proportionalitetsprincipen sager att de krav man stéller pa
leverantoren ska vara proportionerliga mot det som upphandlas och principen om 6msesidigt
erkannande handlar om att intyg och certifikat ska galla i alla EU- och EES-lander nar de ar
utfardade i nagot av landerna.

I Arbetsklausuler och sociala hansyn i offentlig upphandling (SOU 2016:15) stér att 2014 ars
upphandlingsdirektiv ska vara genomforda i Sverige under varen 2016.” P4 Dagens juridik skriver
Wahlberg (2016) att de nya Upphandlingsreglerna, baserade pa EU-direktivet fran 2014, ska borja
galla fran och med 1/1 2017. Fran bdrjan var det tankt att de skulle gélla fran 1/4 2016, men det
har blivit forseningar. Dér star ocksaé att lagforslaget innehéller ” tydligare regler om *miljo-,
arbetsréttslig- och sociala hansyn’" (Wahlberg, 2016).



Tillampningen av sociala hansyn

I Socialt ansvarsfull upphandling -En handledning till sociala h&nsyn i offentlig upphandling
(Europeiska unionen, 2011) star att nar man ska implementera sociala hansyn i upphandlingen
behéver man ta reda pa vilka behov som finns, vilka grupper man ska rikta in sig pa och vad som
ar mojligt inom sjalva uppdraget. Man bor stélla fragor som ar det rimligt och ekonomiskt
forsvarbart att ta med sociala hansyn i upphandlingen, men ocksa om det &r lampligt. Kan de
sociala malen vara en del av kontraktsforemalet, det vill saga varan eller tjansten som upphandlas,
och kan man 6ka mojligheterna for mindre eller sociala foretag att delta i upphandlingarna?

Nar man har bestamt vad som &r kontraktsforemalet kan man i de tekniska beskrivningarna ta in
sociala hansyn, da man till exempel sakerstaller att kontraktsforemalet ska vara tillgangligt for
alla. EU skriver ocksa att man kan behéva arbeta med mindre omfattande sociala villkor initialt,
men att dessa ska vara synliga. Detta for att marknadsfora sociala h&nsyn och tka acceptansen
generellt (Europeiska unionen, 2011).

Vid upphandling ska ett forfragningsmaterial innehalla minst vilka krav som stalls pa
leverantoren, uppdragsbeskrivning eller kravspecifikation, utvarderingsgrund, kommersiella
villkor och administrativa bestammelser. Utdver detta kan krav stallas i forfragningsmaterialet
som till exempel krav pa att foretag ska ta ansvar for miljo och sociala fragor. Att stalla dessa krav
ar mojligt nar man anvander utvérderingsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga for
bestéllaren. I handledningen ndmns att sociala hansyn kan finnas med i tekniska beskrivningar,
urvalskriterier, tilldelningskriterier och i bestimmelser om fullgérande av kontrakt. Enligt EU
(Europeiska unionen, 2011) &r det lampligt att ta med sociala hansyn som syftar till anstallning i
kontraktshestdammelserna.

I Socialt ansvarsfull upphandling -En handledning till sociala hansyn i offentlig upphandling
(Europeiska unionen, 2011) anges att

Sociala tilldelningskriterier kan tillampas under forutsattning att de
« &r kopplade till kontraktsforemalet,
« inte ger den upphandlande enheten obegrénsad valfrihet,

» uttryckligen nimns i meddelandet om upphandling och i forfragningsunderlaget,
och

* stimmer 6verens med EU-rattens grundldggande principer.
(Europeiska unionen, 2011, p. 37)

Nagra exempel pa hansyn i kontraktsbestammelser ar att framja yrkesutbildning pa arbetsplatsen,
att anstalla fran den grupp som star langt fran arbetsmarknaden och félja ILO-konventionen. Det
kan finnas manga skal till att man star langt fran arbetsmarknaden. Det kan handla om olika typer
av diskriminering som har att géra med kon, harkomst eller funktionsnedsattning. Det kan ocksa
handla om brist pa erfarenhet och utbildning (Europeiska unionen, 2011). Ofta har krav pa sociala
hansyn stallts inom ramen for LOU, men man har ocksa anvant sig av reserverade kontrakt (SOU
2016:15). Reserverade kontrakt dr ndr upphandlande myndigheter reserverar ’deltagandet i
upphandlingsforfaranden for vissa sa kallade sociala foretag, alternativt foreskriva att kontrakt ska
fullg6ras inom ramen for program med skyddad anstillning” (Upphandlingsmyndigheten, 2016).
Forut handlade begreppen sociala foretag och skyddad anstéllning om personer med
funktionsnedséattning men nu har &ven missgynnade personer inkluderats
(Upphandlingsmyndigheten, 2016).



Sociala hansyn i Europa

I Arbetsklausuler och sociala hansyn i offentlig upphandling (SOU 2016:15) beskrivs hur man
tillampar sociala hansyn i olika europeiska lander. Dér star att sociala och
arbetsmarknadsrelaterade krav kan vara krav pa att anstalla personer som &r langtidsarbetslosa,
har funktionsnedsattning eller att underlatta for dem utan arbetserfarenhet att komma in pa
arbetsmarknaden. Man vill ocksa gora det lattare for mindre foretag att delta i upphandlingar och
att stodja innovation. Det ska inte vara for betungande for sma och medelstora foretag att delta i
upphandlingar med sociala hansyn som ingaende del. Att visa pa mojligheten att ta in mindre
foretag eller sociala foretag ndmns som ett sétt att beakta sociala hansyn.

Danmark

I Danmark har man folj- eller forklaraprincipen dér det &r relevant. Detta inneb&r att om man inte
tar sociala hansyn maste man forklara varfor. Dar ar ambitionen att anvanda och gynna socialt
ansvarstagande hog. For att underlatta detta har man skapat handlingsplaner och verktyget
’strategi for smarta offentliga inkdp”

Danmark har i sin handlingsplan bestdmt att man ska skapa gemensamma offentliga riktlinjer, 6ka
frivilligt anvdndande av sociala klausuler och 6ka anvandandet av arbetsklausuler. Webbsidan
Udbudsportalen hjalper till att gora kontrakt. De har dessutom en sérskild hemsida for
praktikplatser.

Képenhamns kommun

Kdpenhamns kommun har anvént sociala klausuler sedan 2005. Oftast har det handlat om att
skapa arbete eller praktik for arbetslosa inom bygg- och anldggningsbranschen. Detta anses
lampligt da kontrakten ar pa minst 2—4 ar och summan ér tillrackligt hog. Vid upphandling i andra
branscher maste sociala klausuler 6vervagas, men det ar frivilligt att anvanda dem. | kontraktet
regleras hur manga timmar som ska ga till praktikanter eller arbetslosa.

Norge

Eftersom Norge inte & med i EU finns det inget uppdrag att ta sociala hansyn vid upphandlingar,
men det finns larlingsklausuler. VVaror och tjanster ska vara producerade i enlighet med ménskliga
rattigheter och rattigheter i arbetslivet. Mojlighet att ta stérre sociala hansyn finns genom att
specificera dem i kvalificeringskrav, tilldelningskriterier och i sarskilda kontraktsvillkor. Det
verkar som om det finns en process i Norge som kommer att géra upphandlingsreglerna mer lika
vara.

Finland

| Finland har man skapat en handledning, webbplats och skrift med exempel. Malet &r att 6ka det
sociala ansvarstagandet och det ar forsta gangen som man lyfter dldre som en utsatt grupp. Sociala
hénsyn kan vara del av tilldelningskriterier eller i kontraktsvillkor. | Finland har man kommit
fram till att sociala hansyn lampar sig da det ar fragan om arbetskraftsintensiva upphandlingar.
Kontraktet behdver ligga pa 200 000 euro for att det ska vara proportionerligt och finnas
arbetssokande ur malgruppen som behdvs. Uppfoljning och ndgon typ av straff bor finnas da
villkor inte f6ljs. Det som kréavs for genomforandet &r dialog, stdd engagemang och att politiker
bor lyfta fragan i upphandling.



Esbo

2010 fattade staden Esbo ett strategiskt beslut om att ta sociala hansyn i upphandlingar. Beslutet
innebar att man vid upphandlingar bor ta socialt ansvar sarskilt inriktat pa personer som har svart
att hitta sysselsattning och att skapa fler larlingsplatser. 1 ett projekt mellan 2012 och 2015, vars
syfte var att skapa jobb for dem som star langt fran arbetsmarknaden via upphandling, holls forst
dialog med potentiella leverantorer. Detta for att ta reda pa vilket utrymme och behov foretagen
hade att anstalla och om det gick att stélla krav pa leverantorerna i kontraktsvillkoren. Nar
tilldelning skett kontaktade bestéllaren leverantéren for att hjalpa leverantoren att folja kraven.

Vanda

I Vanda vill man pa sikt arbeta in sociala hansyn i upphandling. For att dstadkomma detta har man
satt igang ett pilotprojekt dar man arbetar med sysselséttningsklausuler. Malgrupperna for
projektet har varit unga, langtidsarbetsldsa, personer med begransad arbetsférmaga eller
funktionshinder. Detta har resulterat i att man genomfort flera upphandlingar med krav pa att
skapa ett bestdmt antal arbetstillfallen for dem som &r berattigade till Idnesubventioner under
2015.

Tammerfors

Staden Tammerfors har utvecklat principer for att ta sociala h&nsyn i upphandling. Principerna
ligger till grund for i vilka skeden det ar lampligt att sociala hansyn ska tillampas. Skedena &r da
man faststaller kontraktsféremalet, da man utreder anbudsgivares lamplighet, vid tilldelning och i
kontraktsvillkor. Under ett projekt dar sociala villkor skulle anvéndas gavs extra poang i
urvalsfasen till dem som erbjod sysselsattning till de grupper som star langt fran arbetsmarknaden.
Poéngen utgjorde 2-5% av utvérderingen.

Nederlanderna

Genom en statlig organisation erbjuds stod och végledning for hur sociala villkor kan anvandas i
upphandling. | de ramar som anvéands anser man att sociala hansyn ska tillampas da kontrakt
galler arbete eller tjanster, 6verstiger 250 000 euro och I6per dver minst 6 manader. Malsattningen
ar att 5 % av I6onesumman ska ga till anstéllningar av dem som star langt fran arbetsmarknaden.

De branscher dar detta tillampas ar oftast sjukvard, bygg, renhallning och parkarbete. Sociala krav
ska inte stallas da det finns risk for att ordinarie arbetstagare ségs upp, sa kallad undantrangning
(vilket hade intraffat). Krav ska inte heller stéllas da det inte finns ndgra som berdors av kravet som
har réatt kompetens eller nar det blir oproportionerligt svart eller dyrt. | en utvéardering av att stalla
sociala krav kunde man inte visa att kvaliteten hade blivit samre dar detta tillampats. | kontrakten
har viten funnits med, men inte kravts in eftersom man till exempel har sett processen som en
inlarningsperiod.

Uppféljningen av kraven har bara varit formell, inte kontrollerad och déarfor vet man inte vad som
egentligen uppnatts. Forskning har visat att sma foretag behover nagon att fraga, flexibla
formuleringar, dialog, brett stdd och samarbete for de som anstélls via kraven. De som omfattas
av dessa anstéllningar har ofta ett behov av grundlédggande introduktionsutbildning innan
placering i foretagen. Forskare rekommenderar att sma foretag samarbetar genom att skapa
arbetspooler som kan anvandas nar de behover fylla sin sociala kvot, arbetspoolerna kan ocksa sta
for utbildning och handledning.



Belgien
| Belgien gor man pa lite olika satt beroende pa i vilken del av landet man ér.

Vallonien

I Vallonien har man arbetat med sociala villkor i offentlig upphandling sedan tidigt 2000-tal. Dar
ser man de sociala villkoren som en méjlighet att paverka arbetsmarknaden genom att minska
arbetslosheten, minska langtidsarbetslosheten och for att leverantorerna ska ha lattare att rekrytera
och kunna ta ett storre socialt ansvar. Kraven som stélls handlar ofta om att tillhandahalla
praktikplatser, till viss del anvanda sig av sociala foretag eller att anvanda bada dessa. Praktiken
bekostas av bestallaren enligt en prislista och betalas forst efter att uppdraget &r utfort. Att betala i
efterhand &r ett satt att se till att praktiken blir av. For praktikplatser kravs daglig kontakt med
handledare och att narvaro noteras av leverantoren och lamnas till bestallaren. Det har varit svart
att folja upp utfallet pa grund av sekretess.

Ghent

Det sociala ansvarstagandet i staden Ghent bygger sedan nagra ar tillbaka pa att anbudsgivarna far
vara med och bestdmma hur de vill ta ansvaret. Bestallaren anger i en lista olika satt for foretagen
att ta socialt ansvar. Dessa har olika poang som raknas ihop. For att fa kontraktet maste foretagen
fa ihop den summan poang som bestallaren angett. Summan beror pa kontraktets omfattning.
Detta ger foretagen stor méjlighet att paverka pa vilket satt man kan och vill ta sitt sociala ansvar.
Foretagen har ocksa majlighet att sakerstalla att kompetens ar tillganglig i framtiden.

Bryssel

Unga eller langtidsarbetsldsa som ar inskrivna pa arbetsférmedlingen ar malgruppen i Bryssel.
Hur manga som ska anstéllas ar beroende av hur stor summa och arbetstid som kontraktet galler.
Man har utvarderat resultatet av atgarderna genom att undersoka om de som anstalldes av
leverantdren var inskrivna hos arbetsformedlingen ett ar senare. Endast 30 % var inskrivna ett ar
senare.



Storbritannien

Storbritanniens lag séger att nar upphandlingen ar éver EU:s troskelvérden ska ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga hénsyn beaktas. Som hjélp i processen har en handledning skapats. Den
podngterar att bestallaren ska hitta sina prioriteringar for att kunna satta villkor som samstammer
med bestallarens mal. Bestallaren maste dessutom klargora det rattsliga laget. Syftet &r trots detta
att bestallaren utgar fran malet och att leverantoren far ge forslag pa hur detta kan goras. Detta for
att uppmuntra foretagen till att vara kreativa. Det ger ocksa foretagen mojlighet att gora sadant
som de sjalva kan tjana pa. Problemet &r att utvardera de olika tavlandens anbud.

MTR

Da tunnelbanedriften skulle upphandlas i London fragade man anbudsgivarna hur de tankte ta
sociala hansyn om de fick uppdraget. MTR som fick uppdraget gav som forslag att man skulle
skapa 5070 praktikplatser pa 6-méanaderskontrakt, aven hos underleverantorer, utbilda nya
lokforare och att 16nen ska ligga lite hogre &n snittet i Storbritannien eftersom levnadskostnaderna
i London ar hégre. Som en parantes kan sagas att MTR vann upphandlingen om Stockholms
tunnelbana, men dar anvande man sig inte av sociala hansyn.

Queen Elizabeth Olympic park

I The Olympic Park -Towards A 10 Year Landscape -Management & Maintenance Plan (Olympic
Delivery Authority, 2010) redogérs for parkens manga olika aspekter som utformning,
organisation, skotsel och framtida mal. Skétselnivan ska vara hog for att skydda investeringen.
Samtidigt vill man gynna de socialt utsatta och etniskt mangskiftande omradena i dstra London
framfor allt genom att anstélla unga och unga vuxna fran de omradena. Stor vikt laggs vid att de
ska utbildas inom olika typer av arbetsuppgifter for att motverka mentaliteten att ’det dar &r inte
mitt jobb”. P4 s& sitt uppnar man en flexibilitet och minskar sarbarheten i organisationen.
Samtidigt leder det till en bredare kompetens hos anstéllda och stérre majligheter for dem att pa
sikt hitta andra jobb. Utbildningen innehaller grundlaggande handledning for personal och
volontarer, kommunikation, grundldggande datorkunskap, tradgardsskotsel, forsta hjalpen, hjart-
och lungraddning och konfliktlésning.

Utover detta vill man att personaltatheten ska vara hég av trygghetsskal vilket resulterar i manga
arbetstillfallen. I planen framhalls det som positivt att manga da kommer fran de omraden som
ligger i narheten. Pa sa satt tror man att besokare fran samma omraden ska kanna sig tryggare och
mer valkomna.

The Landscape Group skoter Queen Elizabeth Olympic Park. Pa Queen Elizabeth Olympic Parks
hemsida (London Legacy Development Corporation, 2016) kan man l&sa att The Landscape
Group har kompetens att skapa och skota olika habitat for att skapa biodiversitet. De tar ocksa
emot larlingar och volontarer. Som del av Our Park life ar de forbundna att anstélla personal fran
omradet som parken ligger i. Det finns ocksa ett erbjudande om att anmaéla sig till en gratis
tradgardsutbildning under olika tider pa aret dar man efter kursen ar garanterad en arbetsintervju.
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Skottland

I Skottland har utarbetats en plan, en strategi och en handledning for att kunna ta sociala hansyn.
Da kontrakt for varor och tjénster Gverstiger 50 000 pund eller inom bygg- och anlaggning 2
miljoner pund maste man évervaga sociala hansyn. Organisationen Ready for Business hjalper
bestallare och leverantorer att inkorporera hénsyn i upphandling. De ska &ven skapa verktyg och
forum for kunskapsutbyte. Ready for Business hjalper ocksa bestéllare med bland annat
utvardering av anbud och uppféljning av bade sociala villkor och miljovillkor. Ready for Business
vill se en utveckling dar man gar ifran att bestallaren satter upp villkoren mot att man fragar
leverantorerna hur de kan och vill ta sociala hansyn.

Metoden Community Benefit Clauses ska vara ett verktyg for att ta fram kontraktsvillkor som
mojliggor for sociala foretag och mindre foretag att delta i upphandlingar och anstallning eller
praktikplatser for missgynnade grupper pa arbetsmarknaden. Metoden séger att de sociala kraven
kan finnas med i forfragningsmaterial, ingd i vardering av anbud och i kontraktet. Kraven ska ga
att utvérdera, det ska finnas ett behov hos leverantéren och utrymme att ta emot exempelvis
praktikanter samt praktikanter att anstalla. Man tar ocksa hansyn till eventuella 16nesubventioner
och forkunskaper hos praktikanter. Utvérdering och uppféljning betonas och dessutom om
praktiken kan bli meningsfull for den som far den.

Glasgow och Commonwealth Games

Sociala villkor arbetades fram av projektledning och upphandlingsteam infér upphandlingen av
det stora projektet Commonwealth Games. Anbudsgivare skulle sjalva ge forslag for att underlatta
for mindre och sociala foretag. FOretaget som vann upphandlingen gav forslaget att samarbeta
med Community Enterprise in Scotland som stddjer sociala foretag. Dessa skulle hjélpa till med
att hitta lampliga uppdrag for sociala foretag som da kan vara underleverantérer. Under projektet
har funnits hjélp och stod fran Ready for Business. Projektet har lett till att man ser méjligheterna
med sociala hdnsyn och acceptansen har 6kat for sociala villkor hos foretag.

Utvarderingen visade att viktiga faktorer var att det fanns ett starkt stod hos politiker och
leverantorer och att politisk strategi kopplad till leverantrers mal har bidragit till legitimitet. Det
var aven viktigt att det fanns en resursperson som samordnade projektet och att Ready for
Business hjélpte leverantorer praktiskt och rattsligt. Andra bidragande faktorer var att villkoren
understroks fran borjan och malen som anvéandes kunde foljas upp.

New South Glasgow Hospitals

Metoden Community Benefit Clauses anvéandes for att undersoka vilka sociala vinster som var
efterstravansvarda och maéjliga inom projektet. Malen blev arbete eller praktik for arbetslosa och
att fA med sociala och mindre foretag pa banan. Malen fanns med i forfragningsmaterial,
tilldelningskriterier och kontrakt. Som utvarderingsgrund fick anbudsgivare beskriva hur de
skulle, via sjukhusbygget, bidra till samhallet. Om man ville kunde man fa hjalp fran Ready for
Business med beskrivningen. Inga varden sattes som mal utan samarbetet mellan bestallaren,
leverantOren och organisationer skulle récka.

Glasgow upprattade en databas for arbetssokande dar leverantérer kunde hitta personal.
Samarbete, stod, tydliga mal fran borjan, seridst fran alla hall ar faktorer som paverkat positivt
tillsammans med tillgang till kvalificerad juridisk radgivning.
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Sammanfattning

EU har fort in sociala hansyn i offentlig upphandling. Detta avspeglas i de olika l&ndernas lagar,
men man kan ocksa se att tolkningarna av EU:s intentioner skiljer sig at. Manga av exemplen i
Arbetsklausuler och sociala hédnsyn i offentlig upphandling visar hur man ofta borjar beakta
sociala hansyn genom att skriva in i kontraktet att en viss procent av arbetstiden ska ga till
anstallningar ur vissa specificerade grupper som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Efter
hand har man i nagra lander gatt mot att leverantoren ska bedomas efter sin beskrivning av hur de
kommer att bidra till samhéllet.

| Ghent har leverantorer fatt vélja vad de ska gora ur en poangsatt lista och i Storbritannien har de
fatt foresla atgarder sjalva. Det senare &r kanske lite svart att jamféra med andra forslag och darfor
svarare att hantera, men formodligen det basta ur leverantorens perspektiv. | Skottland har
leverantoren fatt hjalp att hitta malgruppen for sociala hansyn i kontraktet via organisationer som
riktar sig mot de som star langt fran arbetsmarknaden eller via hemsidor och arbetsformedlingar.

Vilka branscher som anses lampliga i sammanhanget, skiljer sig at mellan landerna. |
Arbetsklausuler och sociala hansyn i offentlig upphandling &r det bara i Nederlanderna som
parkarbete togs upp specifikt, men dven Queen Elisabeth Park i Storbritannien &r ett exempel pa
sociala hansyn inom samma bransch. I manga exempel tillampas sociala hansyn inom bygg- och
anlaggningsbranschen, inom sjukvard och renhallning, men i vissa lander maste man beakta
sociala hdnsyn i stort sett inom alla branscher.

Det man kan lara sig frdn Europa ar att man behdver ta stallning pa hog niva och arbeta fram en
strategi. Information om nyttan med socialt ansvarstagande i upphandling och hur man ska
tillampa den behdver komma upphandlare och leverantorer till del. Det ar ocksa viktigt att man ar
serios och faktiskt utvarderar resultatet. Tillimpningarna ska vara tydliga och pa nagot satt
matbara, samtidigt som det ar viktigt att leverantorerna ser att de har nagot att vinna genom att ta
socialt ansvar. Sanktioner forekom i kontrakten men anvéndes séllan darfor att bestéllaren har sett
upphandlingarna som en inlarningsperiod. I de fall som varit mest framgangsrika har
leverantorerna samarbetat med bestéallare och har ofta fatt professionellt stod.
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Sociala hansyn i svensk byggbransch

Ett begrepp som anvéands mycket ar CSR som star for Corporate Social Responsibility — foretags
sociala ansvar. Europakommissionen (Europakommissionen, 2016) beskriver CSR som foretag
som tar ansvar for sin paverkan pa samhallet. Kommissionen vill att foretagen ska ga fore i sitt
ansvar, men att myndigheter ska finnas som stdd. | Socialt ansvar i byggbranschen (Eklund, 2016)
diskuteras vad socialt ansvar kan vara.

Att ett foretag tar samhallsansvar kan innebéra bade att foretaget tar ansvar for vad
de sjélva orsakar, till exempel minimerar skadan som uppkommer i och med deras
verksamhet. Men det kan ocksa innebara att de utfor handlingar, utanfor sitt
egentliga omrade for att uppna en samhéllsvinst eller bidra till
samhéllsutvecklingen. (Eklund, 2016, p. 4)

Eklund (2016) har gjort en studie dar tre stora byggforetag NCC, Skanska och Peab ingar. Studien
ar baserad pa foretagens hemsidor och pa intervjuer med ansvarig for CSR-fragor. Det framgar att
foretagen i viss man tar sitt sociala ansvar.

Peab

Eklund (2016) skriver att Peab har Peabskolan med praktik pa Peab, de & medlem i Mentor
Sverige, gor GRI redovisning, som &r ett sétt att redovisa sitt hallbarhetsarbete (Global Reporting
Initiative, u.d.), foljer FN Global Compact, hyr ut lokaler for flyktingmottagning, medlemmar i
100 klubben som innebar utbildning, praktik eller arbete for 100 flyktingar under 3 ar.

Vid byggnation, renovering och forvaltning av bostéder tillsammans med allménnyttan
samarbetar Peab med arbetsformedlingen for att 6ka integration i arbetsmarknaden. Integrering
galler de som tillhdr grupperna langtidsarbetslosa, forsérjningsstodstagare och nyanlanda. De
arbetar ocksa med boendesamverkan eller brukarsamverkan.

Skanska

Skanska ar ocksa medlemmar i Mentor Sverige. Pa deras hemsida (Skanska, u.d.) kan man lasa
om Skanska 21, Skanska P3 som riktar sig mot de som gar sista aret pa ingenjérsprogram. Det
innebar att sista aret pa utbildningen har man sommarjobb, exjobb och utbildning hos Skanska.
Enligt Eklund (2016) har de praktik for ensamkommande flyktingungdomar, utbildningen ILP
(Skanska, 2016) for &ldre utlandskfédd kompetens, oftast ingenjorer. Utbildningen ILP varvar
teori och praktik. Vid olika projekt samarbetar Skanska med arbetsformedlingen.

Eklund (2016) beskriver hur Skanska fick partneringavtal med OrebroBostader AB i projektet
Boendebyggarna, Vivalla. Upphandlingen hade skallkravet att arbeta med social hallbarhet,
eftersom det fanns manga langtidsarbetsldsa i Vivalla, men foretagen skulle sjalva beskriva hur de
skulle ta emot arbetslosa och skapa arbetstillfallen och utbildningsformer utan att 6ka kostnaderna
for OrebroBostader AB (Orebro, u.d.). Enligt Eklund (2016) bestamde Skanska och
OrebroBostader AB tillsammans att 50-80 langtidsarbetsldsa skulle fa praktik, utbildning och
arbete i projektet. Praktikplats fick man soka sjalv via arbetsformedlingen. Skanska holl
introduktions- och vérdegrundsutbildning. Vérdegrundsutbildningen var samma som den som
ovriga anstallda gar. Skanska tror att praktikjobben lett till mindre skadegdrelse i omradet och
manga har fatt ordinarie jobb (Eklund, 2016).
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Orebros framgéangsfaktorer var

* Tydliga rutiner under hela upphandlingsprocessen.
* Noggranna dverviganden av vilka krav kring sociala hdnsyn som ska stéllas.
* Dialog med externa parter, till exempel arbetsformedlingen.

* Dialog med de kommunala verksamheterna och sakkunniga runt behoven och
eventuella kostnadsokningar och vem som ansvarar for dessa.

* Utvirdering och uppfoljning av hur leverantoren lever upp till villkoren.

» Samarbete med ideella organisationer.

Vinster och effekter

NCC

» Okad sysselsittning och minskat utanforskap for personer som stér langt fran
arbetsmarknaden.

* Mojlighet till storre sociala nitverk for dem som omfattas.

« Réttvis handel och etisk upphandling enligt Fairtrade-principen ger forbattrade
arbets- och levnadsvillkor for odlare och anstéllda i utvecklingslander.

» Offentlig upphandling ger ofta ringar pé vattnet — erfarenheter fran upphandling
utifran miljokrav har t.ex. visat sig ge effekter pa privata upphandlingar. En
langsiktig effekt torde darfor vara att dven sociala hansyn i upphandlingar far
spridning.

* Erfarenheter fran England, didr man kommit betydligt lingre med sociala hiansyn i

upphandlingar, visar att de blir ett viktigt styrmedel med langsiktiga effekter dar
man lyfter hela stadsdelar

(Orebro, u.d., p. 3)

Eklund (2016) tar upp att NCC har gymnasielinje med mdjlighet till praktik och liknande
utbildning som Skanska for aldre utlandskfodd kompetens, framst for ingenjorer dér teori och
praktik varvas. De gor GRI redovisning, foljer FN Global Compact. | projektet Fittja People’s

Place har man brukarmedverkan infor renovering samt larlingsplatser i NCC:s jobbskola (NCC,

2016).
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Sociala hansyn inom svensk utemiljoskotsel

Under mailkontakt med Svensk markservice, Green Landscaping och Peab framgick att de ser
positivt pa sociala hansyn. Svensk markservice var mycket tillmotesgaende i sina svar och darfor
kommer mycket att handla om dem. Peab finns med pa ett horn trots att de avbdjde att vara med.

Svensk markservice ar positiv till sociala hansyn men tycker att det ar viktigt att bestéllaren ar
tydlig med vad som avses och inte bara efterfraga en hallbarhetspolicy.

Da jag inte kunde hitta s mycket om det pa deras respektive hemsidor kan jag sluta mig till att de
inte utnyttjar tillfallet att marknadsfora sitt arbete med dessa fragor pa samma satt som till
exempel Skanska. Peab &r battre pa att marknadsfora sitt hallbarhetsarbete an de 6vriga men
eftersom Peab inte bara skéter utemiljoer var det svart att se kopplingen mellan sociala hansyn
och utemiljoarbete. Nagot som tas upp av Peab &r att man inte behdver nagot yrkesbevis for att
arbeta med utemiljoskotsel, vilket det ofta kréavs inom bygg, och detta gor det lattare att erbjuda
praktik eller liknande inom utemiljoskotsel. Detta kan ju vara en anledning till att man inte ser
samma behov av uthildning pa den gréna sidan som inom bygg.

Green Landscaping har en héllbarhetspolicy och anger att de arbetar med detta pa ett strukturerat
sitt. Deras “affarsidé ar att jobba for att med engagemang, innovation, styrka och ett hallbart
foretagande skapa en gron stad for alla”. Inom Svensk markservice pagar en process for att hitta
omraden dar de kan ta ett samhallsansvar. De sager sig inte ha ett tillrackligt strukturerat arbetsséatt
annu, for att ta upp det i sin marknadsforing, men det ar en pagaende process. Svensk markservice
ser att de kan ta ansvar genom att anstélla de som star langt fran arbetsmarknaden exempelvis vara
ungdomar, langtidsarbetsldsa, nyanlanda eller funktionshindrade. De arbetar ocksa med
boenderekrytering. De som anstalls integreras i den 6vriga arbetskaren och behandlas som de
ordinarie anstéllda och erbjuds samma introduktionsprogram. Anstallningsformerna &r ofta
sésongsanstéllningar.

Eftersom utvecklingen gar mot att fler bestéllare tar upp sociala hansyn i upphandlingar har alla
tre foretagen varit involverade i sadana kontrakt. Alla tre har i ndgon form samarbetat med
Arbetsférmedlingen.

Svensk markservice har &ven ett nationellt samarbetsavtal med Samhall for att for att erbjuda
dessa arbetstagare meningsfull sysselsattning. Detta ar helt i linje med vad EU vill och som man
kan lasa om i handledningen och i SOU 2016:15 finns manga liknande exempel. Tillsammans
med Sambhall har de en utbildningsmodell som tryggar att de anstéllda kan det som krévs for
arbetet de ska utféra. For att ge en parallell sa har Green Landscaping anlitat en underentreprendr
som transporterar ris och trad ur en park med hast och vagn. Att ppna upp for mindre foretag
ingar ocksa i EU:s mal.

Green Landscaping tar upp att de samarbetar med Arbetsformedlingen och har i verksamheten
anstallda med lonebidrag pa grund av funktionsnedséattning. | projektet Stangastaden ingar att
projektanstalla sju som varit langtidsarbetsldsa och en feriearbetare per omrade, fem ordinarie
medarbetare och minst tio sdsongsarbetare. Green Landscaping tar ocksa upp att de stottar
nyanlanda med fotbollsutrustning i en kommun och att de stodjer Naturskyddsféreningens
internationella hallbarhetsarbete.
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Granskning av styrande system

| Sverige anvands for det mesta tva olika system da man gor forfragningsmaterial till upphandling
av utemiljoskatsel. Systemen kallas AB/AMA och Aff. Inget av dem dr lagar utan
branschéverenskommelser och dr frivilliga att anvénda. De &r utarbetade som standarder for att
det ska vara lattare att avtala och beskriva olika varor och tjanster och for att det ska vara lattare
att forstd vad som avtalas. Forfragningsmaterialet ska innehalla allt man behover veta for att
kunna rakna pa projektet och dessutom pa vilka grunder utvardering sker. Bada systemen liknar
varandra till strukturen. En skillnad mellan systemen ar att Aff tar upp statuskontroll infér och vid
avslut av entreprenaden medan AB/AMA tar upp besiktning i stéllet.

Aff

I boken om Aff (2007) star att Aff star for avtal for fastighetsforvaltning och
verksamhetsanknutna tjanster. Aff anvands som mall for att gora de handlingar som star som
grund till avtal. Till Aff hor ABFF (allmé&nna bestdammelser for forvaltningsentreprenader) och
Aff-definitioner. Ofta satter man artal bakom forkortningen for att visa vilken utgdva som anvands
i avtalen. Med hjalp av detta styrsystem gor man olika dokument rérande forvaltning.

I sérskilda foreskrifter beskrivs hur ABFF ska tillampas i entreprenaden. Sérskilda foreskrifter har
rubrikerna SFO Allmént, SF1 Omfattning, SF2 Utférande, SF3 Organisation, SF4 Tider, SF5
Ansvar, SF6 Ekonomi, SF7 Avslutande statuskontroll, SF8 Avbestéllning och havning, SF9 Tvist
och SF10 Ovrigt.

Under SFO Allmant beskrivs 6vergripande regler, bestallarens mal med tjansten och vilka
kvalitets- och miljomal som galler. Under rubriken SF1 Omfattning gors en kort beskrivning av
objektet och tjansten och forteckning éver vilka handlingar som finns i forfragningsmaterialet.

Under rubriken SF2 Utférande beskrivs mer i detalj vilka miljo- och kvalitetskrav som galler. SF3
Organisation ryms till exempel vilken kompetens anstéllda ska ha, ndr man ska ha méten, hur ofta
och vilka som ska delta. SF4 Tider redovisar de tider kontraktet galler. Under SF5 Ansvar finns
hur man reglerar vite vid da entreprendren inte gjort det han ska och vilka forsakringar
entreprendren ska ha. Aven ansvaret for arbetsmiljon finns under ansvar. SF6 Ekonomi beskriver
hur ersattningen for entreprenaden gér till och hur ersattning for ATA regleras.

Det star inte sa mycket om upphandlingsforeskrifterna i boken om Aff (2007). Men det som star
ar att upphandlingsforeskrifter 99 beskriver hur upphandlingen ska ga till och vad anbudsgivarna
ska redovisa. Dessutom pa vilka grunder prévning av anbudsgivare och anbud kommer att
bedémas och hur man ska vardera detta. Det anges ocksa vem hos bestéllaren som kan svara pa
fragor. Rubrikerna ar UF Upphandlingsforeskrifter, UF1 Allméan orientering, UF2 Fragor under
anbudstiden, visning av objekt, UF3 Foreskrifter for upphandling, UF3.1 Former for upphandling,
UF3.2 Forfragningsmaterial, UF3.3 Anbudsgivning, UF3.4 Anbudsoppning, UF3.5
Anbudsprévning, UF3.6 Tecknande av kontrakt.
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AB/AMA

I Byggledning: projektering (Hansson, 2015) beskrivs AB/AMA.. AB star for allmanna
bestdammelser fér byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader och &r egentligen inte
utvecklad for férvaltning, trots att AB ibland anvands till det. AMA star for allman material- och
arbetsbeskrivning och finns i manga delar for olika &ndamal men handlar mest om tekniskt
utforande.

AF AMA &r utgangspunkten da de administrativa foreskrifterna ska beskriva vad som galler for
det specifika projektet. Allmanna foreskrifter ar indelat i avsnitten Allmén orientering,
Upphandlingsforeskrifter, Entreprenadféreskrifter och Allméanna arbeten och hjélpmedel. I Nya
och &ndrade koder och rubriker i AMA AF (Samuelsson, 2015) finns information om att under
rubriken AFC/ AFD.346 Anstillda kan man stélla sociala krav pa entreprendren angaende
anstéallandet av personer ur en viss grupp. Sarskilda foreskrifter och Allmanna foreskrifter liknar
varandra.

AB éar de dvergripande bestammelserna for utférandeentreprenader pa samma satt som ABFF ar
det for Aff. AB har rubrikerna 1 Omfattning, 2 Utférande, 3 Organisation, 4 Tider, 5 Ansvar och
avhjalpande, 6 Ekonomi, 7 Besiktning, 8 Havning, 9 Tvistel6sning och 10 Férenklad
tvisteldsning.

Med utgangspunkt i EU:s handledning (Europeiska unionen, 2011) som sager att sociala hansyn
kan finnas med i tekniska beskrivningar, urvalskriterier, tilldelningskriterier och i bestammelser
om fullgdrande av kontrakt kan man se att vissa rubriker passar battre &n andra. Nar det handlar
om sysselsattningsmojligheter kan enligt EU inte tekniska beskrivningar anvandas. Urvalskriterier
och tilldelningsgrunder regleras i AB/AMA och ABFF i Upphandlingsforeskrifter. Under
rubriken SF5 Ansvar regleras viten.
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Granskning av forfragningsmaterial

For att se hur sociala hansyn har anvants har jag tittat pd Kalmar lans landstings
forfragningsmaterial avseende utemiljoskotsel fran 2014. For att undersoka hur det ser ut i
dagslaget har jag granskat forfragningsmaterial som avser utemiljoskotsel under juli 2016, som
fanns pa Visma OPIC, och for nedladdning pa Visma TendSign. Dér hittade jag 14 olika
upphandlingar.

Kalmar lans landsting

| de sérskilda foreskrifterna fran Kalmar lans landsting (2014) lan anknyts det tydligt till ABFF.
Under punkten SF0.3 "Bestéllarens malsattning™ tas det upp att man vill sysselsatta
funktionshindrade. Under rubriken SF0.35 "Sociala mal for tjansten" tar man upp att
"leverantoren bor forplikta sig till att ca. 10% av de anstallda har ndgon form av funktionshinder,
enligt Arbetsformedlingens regelverk”. Under rubriken SF2.9 "Ovriga uppgifter om utférande”
och underrubriken SF2.91"Socialt ansvar" vill landstinget ha in en beskrivning fran

leverantéren om hur dnskemalet ska uppfyllas. Socialt ansvar kopplas inte till nagra sanktioner.

1 Bromma, markskotsel avseende forskolegardar

Handlingarna har en AF-del som inte anknyter till ABFF eller AB04. De rubriker som finns i
handlingarna ar 1) Administrativa foreskrifter, 2) Allmanna uppgifter, 3) Krav pa entreprendren,
4) Krav pa entreprenadarbetena, 5) Utvardering och 6) Avtalsforlaga. Efter lamplighetsprovning
och kontroll av att anbudet foljer uppstéllda krav véljs det anbud som har lagst pris. Man tar ej
upp sociala hansyn i nagon av delarna.

2 Tyreso Bostader, markskotselentreprenad

Forfragningsmaterialet bestar av Upphandlingsforeskrifter enligt Upphandlingsforeskrifter 10 som
ingar i Aff och Sarskilda foreskrifter enligt ABFF04 och enligt SFO4 i Aff. |
Upphandlingsforeskrifterna beskrivs hur anbudsprévningen gors. Forst kontrollera anbudsgivaren
och sedan utvarderas anbudet. Utvarderingen gors genom att Arbetssattet ges ett pris som dras av
anbudspriset och sedan viljs det billigaste. Arbetsséttet vardesétts med hjalp av referenser inom
vissa ramar. Pa detta satt tainker man sig att man valjer det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Sociala hansyn aterfinns inte i dokumentet.

3 Skellefted, dels drift och underhall av yttre miljo, dels administrativ och teknisk forvaltning.

I upphandlingsforeskrifterna, punkt 3.4, star att utvarderingen av anbud sker genom att lagsta pris
antas. Innan dess kontrolleras att leverantéren &r lamplig och att alla bestéllarens ska krav har
tillgodosetts. Kraven finns i en egen bilaga och innehaller inget om sociala hansyn.
Upphandlingsforeskrifterna hanvisar ej till ABFF eller AB04. Sérskilda foreskrifter ansluter till
ABFF 04 och &r upprattade i enlighet med SF 06 ingaende i Aff.

4 Eslovs kommun, Specialentreprenad for tradgardsskotsel av finparker och installationer

De administrativa foreskrifterna anknyter till ABFF12 med vissa undantag. Entreprenaden &r en
funktionsentreprenad. Det vinnande anbudet ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Mervérden
beskrivs av leverantdren och prissétts av bestéllaren. Priset rdknas av anbudspriset och det lagsta
alternativet valjs. De mervarden som ska beskrivas &r en prissatt skotselplan, en radgivande
gronytekonsult och planer for att skapa ett gott samarbete med bestéllaren. Sociala héansyn finns
inte med. | Entreprenadforeskrifter punkt 3.1.4, Uppgifter om sidoentreprenader och andra
arbeten, star det att Eslov har arbetsmarknadspolitiska program som arbetar framst i bruksbuskage
och naturmark.
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5 Malmé, drift av forskolebyggnader

Upphandlingsforeskrifterna ar upprattade i enlighet med Upphandlingsforeskrifter ingaende i Aff,
Awvtal for fastighetsforvaltning och verksamhetsanknutna tj&nster. Koder och rubriker féljer denna
struktur. | upphandlingsforeskrifterna framgar att uppdraget galler funktionsentreprenad av
forskolor och till storsta del drift av byggnader.

Exemplet ar medtaget trots detta pa grund av att upphandlingsforeskrifterna innehaller punkt 6.
Sociala och etiska hansyn under rubrik ”UF3.5.1.1 Prévning av krav som ska uppfyllas av
anbudsgivare (entreprendrskvalificering)”. Entreprendren ska enligt denna punkt garantera att alla
produkter &r forenliga med ILO:s kdrnkonventioner, FN:s barnkonvention, tillverkningslandets
arbetsmilj6lagstiftning och andra lagar. Utvérderingen av anbuden gors enligt det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Pris uppgar i varderingen till 30%, personaltathet till 309,
genomforandebeskrivning 20%, presentation 20%

6 Solna, drift av simhall och utebad

I de administrativa foreskrifterna framgar att upphandlingen avser en tjanstekoncession och
innebdr att den leverantér som tilldelas kontraktet dger sina inkomster och tar den ekonomiska
risken som kontraktet moéjliggdr. Upphandlingen omfattas darfor inte av lagen om offentlig
upphandling. De administrativa foreskrifterna hanvisar inte till ABFF eller AB04. Utvarderingen
g6rs med hénsyn till 1agsta pris.

7 Halmstad fastighets AB, fastighetsskotsel av bostadsomradet Andersberg
Upphandlingsforeskrifterna hanvisar till Upphandlingsforeskrifter 10 som ingar i Aff. Grund till
beslut om tilldelning &r det mest ekonomiskt fordelaktiga alternativet. Pris vérderas till 40% och
uppdragsgenomforandet till 60%. Uppdragsgenomférandebeskrivningen ska visa hur
entreprendren har tdnkt genomfora funktionsentreprenaden.

De sarskilda foreskrifterna hanvisar till ABFF12, sérskilda foreskrifter 12 och Aff. Under punkt
SFO, Allmént presenteras Halmstad fastighets AB:s Véalkomstjobb. Valkomstjobben skapades for
att erbjuda hyresgasterna arbete, och dessutom metoder for att implementera dessa jobb hos
samarbetspartners.

Eftersom Halmstad har manga nyanlanda flyktingar vill man inkludera dessa i Valkomstjobben
for att bidra till deras integration. Leverant6ren kan komma att bli tillfragad om de har mojlighet
att anstélla eller erbjuda praktik till de som omfattas av VValkomstjobb. Bestéllaren har en egen
arbetsformedlare men entreprendren rekryterar. Det ar inget krav eller straff kopplat till
Véalkomstjobben. Minst en personal ska ha minst 20 timmars tradgardsutbildning enligt punkt
SF3.3-Personal vid avtalets start men 6vrig personal ska ha det 6 manader efter start.

8 Kappala, mark- och snorojningstjanster

Forfragningsmaterialet hogsta rubriker ar 1) Allman orientering och administrativa foreskrifter, 2)
Uppdragsbeskrivning och omfattning samt 3) Utvardering av anbud. Hanvisning till AB04 eller
ABFF saknas. Utvarderingsgrunden &r ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet dar anbudsgivarens
beskrivning av tjansten vags in i priset. | materialet finns inget om sociala h&nsyn.

9 Hokardangen, markskotsel i bostadsomrade, Stockholmshem

Upphandlingsforeskrifterna ar upprattade i enlighet med Upphandlingsforeskrifter ingaende i Aff,
ABFF15. Utvarderingsgrunden ar det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet dar priset utgér 30%
av beddmningen och kvalitet och organisationskriterier utgor 70%. Kvalitet och
organisationskriterier definieras som vilken kapacitet och utbildningspolicy foretaget har, vilken
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erfarenhet och kompetens personalen har och bedéms ocksa i en intervju angaende
arbetsuppgifter.

Bland dokumenten finns inte Sarskilda foreskrifter, men det finns ett kontraktsformul&r. Under
punkt K3.1 Organisation skrivs att om entreprendren vill ha praktikant eller l&rling ska detta
anmalas till bestéllaren och att entreprendren har hela ansvaret for denna. Entreprendren forbinder
sig ocksa att ta emot 10 skolungdomar under sommarlovet, men entreprenoren ersatts for
arbetsledning och arbetsklader och det &r Stockholms stad som &r ungdomarnas arbetsgivare. |
Anbudsformular far entreprenéren bocka for ja eller nej pa fragan om de tar emot skolungdomar.

10 S&tra, markskotsel i bostadsomrade, Stockholmshem
Detta forfragningsmaterial ar i stort sett identiskt, i avseende pa de fragor som &r relevanta i denna
uppsats, med det fran Hokarangen och det ar samma bestallare.

11 Solberg, markskotsel i bostadsomrade, Stockholmshem
Detta forfragningsmaterial ar i stort sett identiskt, i avseende pa de fragor som &r relevanta i denna
uppsats, med det fran Hokarangen och det ar samma bestéllare

12 MélInlycke, utemiljoskotsel i Landvetter, Forbo

Upphanslingsforeskrifterna ar upprattade i enlighet med Upphandlingsforeskrifter 99 ingaende i
Aff. Under rubriken UF3.52 Prévning av anbud (Utvérdering/Mervardesavdrag) beskriv hur
utvarderingen ska ga till. Pris tillmats 50%, referenser 20% och mervarden 30% av varderingen.

Mervarden finns i en sarskild bilaga och entreprendren ska svara pa ett antal fragor. Forsta fragan
handlar om socialt engagemang och entreprendren ska da beskriva hur de ska ta emot unga
sasongsarbetande hyresgaster som bestallaren sjélv rekryterar och avlonar. Andra fragan handlar
om utbildning och kompetensforsorjning och da ska entreprendren visa vilka kompetenser
entreprendren har, vilket mervarde detta kan ge for bestéallaren och hur man utbildar ordinarie
personal och sasongspersonal. Tredje fragan handlar om kvalitet och fjarde om miljo. De sarskilda
foreskrifterna ansluter till ABFF 12 och ar upprattade i enlighet med SF 12 ingaende i Aff.

13 Mélnlycke, utemiljoskotsel i Grabo, Forbo
Upphandlingsforeskrifterna ar upprattade i enlighet med Upphandlingsforeskrifter 12 ingaende i
Aff. | vrigt ar granskade handlingarna i stort sett identiska med handlingarna fran Landvetter.

14 Drift och skotsel av Vittjakk fritidsanlaggning

Administrativa foreskrifter och upphandlingsforeskrifter ansluter inte till AB04 eller nagot annat.
Skallkraven ska vara uppfyllda. Utvarderingen gors utifran det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Entreprendren ska gora en affarsplan som visar vilket mervarde som skapas i
kommunen, detta prissétts och dras av anbudssumman. Vad mervardet kan eller bor vara ségs
inte.
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Forfragningsmaterialet med sociala hansyn i tabell

Ar Plats Bransch Sociala  Rubrik inom Aff- och AB/AMA- Malsattning
krav  systemen som anvands
2014 Kalmar lans Utemiljoskotsel ja SF0.3 "Bestallarens malsattning" Bestallaren vill sysselsatta
landsting funktionshindrade
SF0.35 "Sociala mal for tjansten" 10% av de anstallda ska ha
funktionshinder
SF2.91"Socialt ansvar" Entreprendren ska beskriva hur det ska
goras
2016 Malmo Utemiljoskotsel ja UF3.5.1.1 Prévning av krav som ska produkter ska produceras i enlighet med
fastighetsskotsel uppfyllas av anbudsgivare ILO:s kdrnkonventioner, FN:s
(entreprendrskvalificering) barnkonvention, landets
arbetsmiljolagstiftning.

2016 Halmstad Utemiljoskotsel ja SFO, Allméant Entreprendren kan frivilligt erbjuda
praktik eller anstallning till nyanlanda
vilket kallas Valkomstjobb.

2016 Hokardngen  Utemiljoskotsel ja K3.1 Organisation Entreprendren ska ta emot 10
skolungdomar

2016 Satra Utemiljoskotsel ja K3.1 Organisation Entreprendren ska ta emot 10
skolungdomar

2016 Solberga Utemiljoskotsel ja K3.1 Organisation Entreprendren ska ta emot 10
skolungdomar

2016 Landvetter Utemiljoskotsel ja UF3.52 Prévning av anbud Entreprendren ska beskriva hur de ska ta

(Utvardering/Mervirdesavdrag) emot unga sdsongsarbetande
hyresgéster.

2016 Grabo Utemiljoskotsel ja UF3.52 Prévning av anbud Entreprendren ska beskriva hur de ska ta

(Utvardering/Mervirdesavdrag) emot unga sdsongsarbetande
hyresgéster.

2016 Vittjakk Utemiljoskotsel kanske AF 4.3 Utvarderingskriterier Entreprendren ska i affarsplan beskriva

hur de kan skapa mervérden i
kommunen.

Av de 15 forfragningshandlingarna tar 8 upp sociala hansyn och en anvander en formulering som
ofta anvands da man vill beakta sociala hansyn. Detta tyder pa att det gar att beakta sociala hansyn
men att det finns svarigheter eftersom inte alla gor det. Det framgar ocksa att man anvander bade
Aff- och AB/AMA-systemen for att formalisera sociala hansyn. 8 olika rubriker som aterfinns i 3
olika faser i 2 olika system. I 5 av de 8 som berdr sociala hansyn ar malséttningen att skapa arbete

at unga under sommarhalvaret.
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Diskussion

Litteraturstudie
Pa fragan om det ar det mojligt att stalla krav pa sociala hansyn vid offentlig upphandling av
utemiljoskotsel &r svaret ja.

EU:s lagstiftning har méjliggjort sociala hdnsyn sedan bérjan av 2000-talet (Europeiska unionen,
2011). EU vill stérka samhéllet och individen. Andra anledningar till att ta sociala hansyn &r att
man vill oka kanslan av ansvar, inflytandet och forstaelsen for narmiljon hos de som lever och
arbetar dar (Eklund, 2016). EU har glidit fran att reglera ekonomin ur ett tillvaxtperspektiv mot ett
mer samhaéllspolitiskt perspektiv. Detta har resulterat i formuleringen som finns i Lagen om
offentlig upphandling Upphandlande myndigheter bor beakta miljohansyn och sociala hdnsyn
vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta” (notisum, 2016). EU preciserar
inte vilka inom vilka branscher som sociala hansyn ska beaktas.

Att parkskotsel specifikt lampar sig for beaktande av sociala hansyn i Nederlanderna i tas upp
(SOU 2016:15) och i Storbritannien i The Olympic Park (Olympic Delivery Authority, 2010). |
avsnittet om Nederlanderna sags inte s& mycket om hur det ska goras utan bara att det gar. |
Olympic Park finns beskrivet hur man vill att sociala hansyn ska tillampas men inte hur man
faktiskt gjort. | forfragningsmaterialet fran juli 2016 finns exempel tillampningar av sociala
hansyn men dar framgar inte hur utfallet blev.

Utifran det som framkommit i litteraturstudien skulle man kunna siga att i Europa har man varit
mer innovativa vad galler sociala hansyn i forfragningsmaterial an i Sverige. Men eftersom
granskningen av uppenbara skal inte &r heltaickande kan man egentligen inte séga att det &r sa. Det
finns svenska exempel som i Vivalla da OrebroBostader tillampade sociala hansyn ungefar som
man gor i Storbritannien. Om man anda skulle anta att det gar trogt att implementera sociala
hansyn i upphandlingar i Sverige kan man tanka sig att det beror pa en mangd olika saker.

Konkurrensverket har fram tills helt nyligen varit den myndighet som granskat upphandlingar. De
har i forsta hand tagit fasta pa ekonomiska premisser och de grundldggande principer som styr
offentlig upphandling och inte prioriterat sociala hansyn. Sedan 2015 har ansvaret for
upphandlingsfragor legat hos den nya Upphandlingsmyndigheten, som ska prioritera hallbarhet i
hogre grad.

En annan forklaring skulle kunna vara att medvetenheten om sociala hansyn har varit 1ag. | min
utbildning har sociala hansyn inte berdrts, men jag vet inte hur det ser ut bland de som
upphandlar. Ytterligare aspekter &r att det kravs vidareutbildning for de som arbetar med
upphandling nar reglerna forandras. Dessutom att man inte antar att det ar en dvergaende trend,
utan faktiskt satsar resurser pa utbildning av upphandlare. Det kan ju ocksa vara sa att de
byrakratiska system som finns i andra lander dar man &r mer innovativa ar annorlunda och ger
utrymme for en storre variation.

De tre svenska foretagen som Eklund (2016) tar upp arbetar med CSR-fragor genom att skapa
planer och strategier for hur det ska ga till. De arbetar ocksa med brukarmedverkan genom dialog
och med uthildning, praktik och larlingsplatser. Att man ska ta sociala hansyn &r nagot som
bestams pa strategisk niva, men formedlas vidare ut i organisationen. Man samarbetar med
kommuner, kommunala bostadsholag och arbetsférmedlingen. Fordelarna for foretagen ar manga.
Vissa uppdrag kraver att man arbetar med sociala hansyn. Foretagen sékrar sin kompetens for
framtiden. Sociala hansyn ar anvandbart i marknadsforing och pa strategisk niva ser man positivt
pa att man kan vara med och paverka samhallet och bidra till samhallsekonomiska vinster.
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Vid en jamforelse av byggbranschen och utemiljoskétselbranschen kan man se att inom
utemiljébranschen har man inte riktigt kommit lika langt men att arbetet med dessa fragor ar pa

gang.

De svenska byggforetagen har olika utbildningar som gor att de kan skraddarsy arbetskraften efter
foretagets behov. Detta ar fordel nér det kommer till att ta emot outbildad personal. Inom
utemiljoskotsel uppfattar jag inte denna typ av utbildningsverksamhet. En forklaring till detta
skulle kunna vara att aktorerna inte ar lika stora, en annan dr att behovet av utbildning inte anses
vara sa stort inom utemiljébranschen.

FOr att ta ett exempel anger ett foretag att man ofta behover ett yrkesbevis om man ska arbeta
inom byggbranschen medan utemiljobranschen inte har sadana krav. Min handledare upplyste mig
om att det finns yrkesbevis for skotsel och forvaltning av utemiljé vilket man kan lasa om pa
Tradgardsnaringens Centrala Yrkeskommittés hemsida.

Granskning av styrande system

I AB/AMA finns rubriken AFC/ AFD.346 Anstallda. Dar kan man stélla sociala krav pa
entreprendéren angaende anstallandet av personer ur en viss grupp. ABFF och Aff har inget sarskilt
utrymme for sociala hansyn.

Hade det funnits ett tydligare stod for sociala hdnsyn i AB/AMA, ABFF och Aff hade kanske fler
anvant det. Vid genomgangen av forfragningsmaterial och de styrande systemen AB/AMA och
ABFF sa visade det sig att det finns utrymme inom systemen, men det kanske skulle beh6va nagot
mer som pekade pa maéjligheten. En majlighet skulle vara att eftersom det finns rubriker for
Kvalitet och Miljo skulle man kunna anvénda en liknande rubrik for sociala hansyn. Bade miljo
och sociala hansyn finns med i EU:s begrepp hallbar ekonomi.

Granskning av forfragningsmaterial

Som underlag for diskussion har forfragningsmaterial fran juli 2016 anvants tillsammans med
exemplet fran Kalmar 2014. Det framkom under juli 2016 att 7 av 14 tog upp sociala hansyn trots
att det inte finns nagot tydligt stod for detta inom AB/AMA, ABFF och Aff. Dessa anknot alla till
ABFF i nagon version och inte till AB/AMA. Ett av exemplen anknét inte till ndgot av systemen.
I en av dessa 7 upphandlingar vill bestallaren att entreprendren betalar 16nekostnaderna sjalv.
Detta utan krav eller sanktioner. | de évriga 5 handlar det om att entreprendren ska ta emot unga
under sommarlovet som bestallaren avldnar.

Det genomgangna forfragningsmaterialet visar att alla utom 3 har valt det for bestallaren mest
fordelaktiga priset som urvalsgrund vilket ar positivt eftersom det mojliggor sociala hansyn. En
lamnar fragan 6ppen da entreprendren ska beskriva hur mervérde skapas i kommunen, vilket
liknar formuleringar som kan aterfinnas i exemplet med MTR och Londons tunnelbana. En tar
upp sociala hansyn som sarskild punkt i upphandlingsforeskrifterna, vilket ar unikt. Det som
skiljer detta forfragningsmaterial ytterligare ar att andra aspekter som att produkter fran andra
lander ska vara etiskt producerade och folja ILO:s karnkonventioner, FN:s barnkonventioner och
producentlandets arbetsrattsliga lagar.

Ett satt att beakta sociala hansyn &r att underlatta for mindre féretag att delta i upphandlingar. Det
har Stockholmshem och Férbo gjort da de har delat upp sina upphandlingar efter geografiskt
omrade istallet for att ta en entreprendr pa alla omraden.

| forfragningsmaterialet anvande Halmstad fastighets AB Sarskilda foreskrifter, rubrik SFO
Allmént for att beskriva bestéllarens avsikt att tillampa sociala h&dnsyn. Stockholmshem anvéande
Kontraktsformuldret, rubrik K3.1 Organisation, for att forbinda entreprendren att ta emot
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sommarjobbare i forfragningsmaterialet for Hokarangen, Satra och Solberg. Forbo anvande
upphandlingsforeskrifterna, rubrik UF3.52 Prévning av anbud dar entreprentren ska beskriva hur
de ska ta emot unga sasongsarbetande hyresgaster i forfragningsmaterialet for Landvetter och
Grabo. Kalmar lans landsting anvande rubriken SF2.91"Socialt ansvar" for att ta in en beskrivning
fran leverantéren om hur de ordnar sa att 10 % av de anstallda har nagon form av
funktionsnedsattning.

5 av forfragningsmaterialen hade administrativa foreskrifter i stallet for sarskilda foreskrifter. En
av dessa anknot till ABFF12 vilket inte ar brukligt, har man administrativa foreskrifter anknyter
man oftast till AB. Dessutom dr de mycket lika. Efter att ha last boken om Aff och inte hittat ett
ord om sociala hansyn ar det kanske inte sa konstigt att det inte anvands mer. | den begransade
och fragmentariska litteratur som finns om hur man tilldmpar AB/AMA har jag hittat en rubrik
dar man kan stélla sociala krav pa anstallningar hos entreprendren.

Forfragningsmaterialet visar ocksa att man gor handlingarna pa mycket olika sétt. Ibland har jag
haft svart att forstd vad som ska upphandlas. Jag har inte granskat ritningar utan det
forfragningsmaterial som uppfattats som relevant for amnet sociala hansyn. Det ar ocksa manga
olika typer av handlingar. Jag undrar varfér man inte slar ihop upphandlingsforeskrifter, sarskilda
foreskrifter med bilagor pa skall-krav till exempel. Manga saker finns ocksa med pa flera platser i
samma dokument vilket inte &r avsikten med dessa system.

Validering

For att pa nagot satt spegla de verkliga forhallandena inom upphandling av utemiljoskotsel i
Sverige valde jag att titta pa det forfragningsmaterial som var publicerat pa Visma TendSign
under 30 dagar. Dessa forfragningar ar inte representativa, men kan fungera som
diskussionsunderlag i denna studie.

En annan aspekt &r att det finns flera olika webbplatser for publicering av forfragningsmaterial
och det har medfort att en okand andel inte finns med i denna studie.

Det har ocksa visat sig svart att hitta forskning om sociala hansyn i Sverige och om de styrsystem
som anvands vid upphandlingar av utemiljoskotsel.

De exempel som finns med fran Europa speglar inte hur det ser ut i stort. Exemplen &r ju valda for
att visa pa en mangd olika satt att angripa tillampningen av sociala hansyn. De visar darfor inte
hur manga upphandlingar i respektive land som har med sociala hansyn.
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Vidare studier

Ar det lampligt att anvanda sig av de sysselsattningsmojligheter som krav pé sociala hinsyn
tillater inom utemiljobranschen. Man kan tanka sig att det inte &r lampligt pa grund av korta och
otrygga anstéllningar eller av det faktum att arbetet, som det ser ut idag, ar kopplat till olika
arbets- och forslitningsskador.

Det skulle nog behdvas till exempel mer forskning om de mer praktiska aspekterna av
utemiljoskotsel men den forskning och utbildning som sker hos till exempel SLU &r inte
tillganglig for de som arbetar praktiskt med utemiljoskotsel. Det hade varit bra med en
organisation som kan utbilda, vidareutbilda, ge rad och forska inom de mer praktiska aspekterna
av utemiljoskaotsel. Den typen av organisationer kan som Ready for Business i Skottland stodja
bestéllare, leverantorer och de som anstélls via sociala krav i olika fragor.

En aktuell och generell beskrivning av utemiljoskotselbranschen skulle vara ett anvandbart
verktyg i vid en jamforande studie av byggbransch och utemiljoskotsel. Forhoppningsvis skulle
den svara pa hur stor andel av skétseln som upphandlas och hur budgeten for skotsel minskar eller
okar i forhallande till storleken pa den forvaltade ytan. Det hade ocksa varit intressant att veta hur
utbildningsbehovet, anstallningsforhallandena och arbetsmiljon ser ut for de som rent praktiskt
skater var gemensamma utemiljo. Hur stor andel av de anstéllda som har tillsvidaretjanst eller
tidsbegransade anstallningar och hur manga som har utbildning inom gronyteskotsel.

Hur paverkar de ABFF, Aff och AB/AMA hur vi tanker och skriver forfragningshandlingar? Hur
ser systemen ut i andra lander jamfort med vara? Vad utmarker ett system som tillater mer
kreativa l6sningar vad galler till exempel sociala hansyn eller brukarmedverkan och far det att
funka?
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