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Abstract

During the late 1900s, the number of cities and inhabitants has increased significantly. This
has led to urban sprawl, which has resulted in explotation of farm land. At the same time,
interest in locally produced food and sustainable use of natural resources is very high among
consumers as well as municipalities. This has led to a conflict between the municipality's
choice to build on farm land to meet short-term, economic values and the choice to preserve
farmland in order to take into account the long-term, ecological values.

The objective of the study was to identify the socio-economic factors that influence whether a
municipality decides to build on agricultural land or not, and to examine how these factors
affect the decision to build on agricultural land. Only residential building on arable land was
studied.

The study was divided in two parts. First, a literature review of the costs and benefits of urban
sprawl on arable land was conducted. Then the impact of the costs and benefits on the acreage
of developed agricultural land was analyzed in a regression analysis based on average annual
data from the Scania region’s 33 municipalities in the years 1998-2005.

The factors that had a significant impact on the municipality’s decision to build on farm land
were “hard” factors like population, population density, income per capita and the housing
demand, whereas softer values like the price of arable land, share of farm land and the
municipality’s work with climate issues had no impact at all.

The results indicate that the municipality’s economic goals play a major role in the

municipality’s decision to build on farm land. This implies that there is a need for better
protection of the arable land in Sweden.
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Sammanfattning

Under senare delen av 1900-talet har antalet titorter savdl som tédtorternas invdnarnatal 6kat
markant. Detta har inneburit en expansion av téitorternas yta, vilket har lett till att dkermark
tagits ur bruk for att istéllet bebyggas. Samtidigt dr intresset for ndrodlat och hallbar
anvindning av naturresurser mycket stort bland bdde konsumenter och kommuner, vilket
innebédr en konflikt mellan kommunens val att bebygga akermark for att tillgodose kortsiktiga,
ekonomiska mal och att bevara dkermark for att ta hinsyn till mer langsiktiga, ekologiska
vérden.

Syftet med detta arbete var att identifiera vilka faktorer som péaverkar huruvida en kommun
beslutar att bebygga dkermark eller ej, samt att undersoka hur dessa faktorer paverkar beslutet
att bygga pé akermark. Undersokningen gillde dock endast bostadsbyggnation pa akermark.

Studien dr uppdelad i tva delar. Forst gjordes en litteraturgenomgang av vilka kostnader och
nyttor som titortsexpansion pd akermark for med sig vid en kostnadsnyttoanalys. Sedan
analysera faktorernas paverkan pa den exploaterade akerarealen i1 en regressionanalys utifran
genomsnittlig drsdata frdn Skénes 33 kommuner under &ren 1998-2005.

De variabler som hade en signifikant padverkan pa den exploaterade 8kerarealen var "hérdare”
viarden sdsom bostadsefterfragan, invanarantal, befolkningstithet och invanarnas
medelinkomst, medan “mjukare” virden sdsom akermarkens virde, politisk styrning och
policys kring miljo och klimat inte hade nagon paverkan alls.

Resultaten av analysen tyder alltsd pa att de ekonomiska malen f6r kommunen har spelar stor
roll for kommunens beslut att bebygga dkermark, och att de mer langsiktiga varderingarna

som kommunen har kring miljé och hallbar utveckling dr underordnad de ekonomiska malen.

Slutsatsen som kan dras ar att for att akermarken ska bevaras och exploateringen ska minska
sd maste skyddet av akermarken stérkas.
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1 Introduktion

Ar 2005 bodde 84 % av Sveriges befolkning i titorter med mer &n 200 invénare, av dessa
1940 téitorter hade 1808 tétorter jordbruksmark ndarmare dn 50 meter frén tétortsgransen (SCB,
2006). Detta innebér att expansionen av antalet tdtorter och titortens utbredning har medfort
att mycket produktiv jordbruksmark tagits i ansprak. Mellan 1996 och 2005 minskade arealen
akermark 1 Sverige med 2 700 ha till férman for nybyggnation och utbyggnad av bostéder
(Jordbruksverket, 2006). Samtidigt 6kar bdde urbaniseringen och befolkningen, och bara i
Skéne lén forutspas befolkningen 6ka med mellan ca 200 000 och 280 000 personer fram till
2025 (ORIB, 2008). Detta kommer ta mycket stora arealer i ansprak.

Samtidigt som tétorterna okar i invanarantal och utbredning, talas allt mer om hallbar
utveckling. Definitionen av "hallbar utveckling” grundas ofta pa Brundtlandrapporten som
skriver att hallbar utveckling ar ”...en utveckling som uppfyller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers méjligheter att tillgodose sina behov” (Nilsson, 2001).
Idag 6kar befolkningsméngden i virlden med ca 70 miljoner ménniskor per &r (Ebbersten,
2005) medan den disponibla dkerarealen per capita sjunker konstant. Den dkade
befolkningsméngden bidrar till att livsmedelsproduktionen maste 6kas och detta kan enbart
goras med en O0kad arealsavkastning eller med utdkade arealer (Fogelfors, 2001). Dock ar
akermarken ar en dndlig resurs som endast motsvarar ca 11 % av totala landytan (Fogelfors,
2001; Ebbersten, 2005). Med en 6kande befolkning och en minskande akerareal finns en risk
att generationsperspektivet 1 hllbar utveckling forsvinner, vilket i Sverige ofta varit fallet nér
det géller titortsexpansionen.

1.1 Syfte och avgransningar

I ett arbete vid SLU hosten 2009 undersoktes tre svenska kommuners varderingar och
prioriteringar kring byggnation och bevarande av dkermark. Det framgick d4 tydligt att det
fanns en diskrepans mellan byggnation och bevarande. Medan manga tjanstemén och politiker
ansag att akermarken var bevarandevérd och att akermarkens virde sannolikt skulle dka i
framtiden, prioriterade samtliga kommuner expantion av titorten framfor bevarande av
akermarken. (Abrahamsson et al., 2010). Fragan ar da varfor kommunen, trots kunskap om
akermarkens vérde idag och 1 framtiden, véljer att bygga pa dkermark. Vilka faktorer viger
den kommunala planeraren in som nyttor av att bygga pa akermark, och vilka faktorer viger
planeraren in som kostnader? Ar verkligen de miljomissiga effekterna lika viktiga som
exempelvis efterfragan pa bostdder och ekonomisk tillvixt i kommunen nér det vél blir dags
att besluta?

I Skéne fanns &r 2010 néstan 450 000 ha dkermark, vilket utgor ca 41% av Skénes totala
landareal och grygt 17 % av Sveriges totala dkerareal. Skénes jordbruk utgor en viktig del av
skanskt naringsliv och omsatte ar 2009 ungefar 16 miljarder kronor, och en betydande del av
svensk livsmedelsforddling och livsmedelsforskning ér placerad i Skéne (Lantbrukarnas
Riksforbund, 2012). Under perioden 2002-2004 exploaterades 663 ha akermark 1 Skane for
bostadsbyggnation. Dessutom exploaterades de bdsta jordarna i snabbare takt &n 6vriga
jordar. Vid en analys av de skanska kommunernas dversiktsplaner konstaterade Lénsstyrelsen
1 Skéane l4n att ungefir 8 900 ha dkermark kan komma att exploateras for bostadsbyggnation
under de ndrmaste 20-30 &ren, varav ungefar hélften av arealen tillhor de bista jordarna
(Kallioniemi, 2005). Frdgan om byggnation pa dkermark &r sdledes en stdndigt aktuell friga i
Skéne, och darfor dr det intressant att titta ndrmare pa hur skanska kommuner agerar.
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Figur 1. Skanes kommuner. Kdlla: Region Skane (2010)

Akermark exploateras for bade bebyggelse, infrastruktur och industribyggnastion. Faktorerna
som paverkar ett kommunalt beslut om vigbygge eller ett industriomrade skiljer sig dock
valdigt mycket at, bade fran varandra och fran viktiga faktorer vid bostadsbygge. I denna
studie tas dirfor enbart planering av bostider och bostadsomraden upp, och saledes utesluts
Ovriga byggnationsomraden.

Eftersom denna uppsats amnar studera de faktorer som paverkar valet att bygga pa akermark
tas ett positivt angreppssitt. Positiv analys utgar fran att underska hur nagot ér, diar man
anvénder teori for att strukturera upp empirin och dra slutsatser om exempelvis hur
beslutsprocessen ser ut nar de kommunala planerarna véljer att bygga bostidder pa dkermark.
Vid en normativ analys undersoks istéllet hur ndgot borde vara, till exempel vilken som &r den
optimala arealen akermark som bor bebyggas (Segerson ef al., 2009).

Syftet med detta arbete dr att:

e identifiera vilka faktorer som paverkar huruvida en kommun beslutar att bebygga

akermark eller ej

e undersoka hur dessa faktorer paverkar beslutet att bygga bostdder pa dkermark i Skane
Uppsatsen ger forst en bakgrund kring de ramar och processer som den kommunala
planeringen berdrs av. Dérefter presenteras den teoretiska grunden for uppsatsen, ndmligen
kostnadsnyttoanalysen, dir tinkbara kostnader och nyttor for bostadsbyggnation pa dkermark
presenteras. Denna del bestar av sekundira kéllor, baserat pa litteratur fran handledaren samt
fran uppsatser i amnet som sokts via databasen uppsats.se. Denna litteratur anvdndes som
underlag for inldsning pa omrédet, och for att leta vidare efter relevanta kéllor. I stor
utstrackning har litteraturen utgjorts av vetenskapliga artiklar som sokts via databaser som
exempelvis scholar.google.com. D4 denna teoretiska litteratur till stor del handlar om



forhallanden 1 utlandet, har denna litterarut kompletterats med skrifter fran svenska
myndigheter och organisationer.

[ uppsatsens andra del presenteras resultaten av den regressionsanalys som utforts meddata for
Skéanes 33 kommuner som grund. Denna del bestar av en ekonometrisk analys dir de
presenterade faktorerna sitts in i en linjdr modell. Priméirdata samlades in fran Statistiska
Centralbyréns statistikdatabas samt frain Kommundatabasen, och analyseras sedan genom
regressionsanalys 1 statistikprogrammet SAS.

Slutligen diskuteras regressionsanalysens resultat i relation till uppsatsens syfte, foljt av en
slutsats kring vad som paverkar kommunens beslut att bebygga dkermark.



2 Bostadsbyggnation pa akermark

Vid 1000-talets borjan inleddes en fordndring av Sveriges bebyggelsemdnster, genom en
Overgang fran ensamgardar till byar. Under medeltiden fanns storre byar framst i Skane,
Vistergdtland och Oland (Lange, 1997). Under 1800-talet bodde endast 9 % av Sveriges
invanare i stader och Sverige var saledes fortfarande ett jordbruksland. I takt med
industrialismens framfart 6kade urbaniseringen, savil genom befolkningsékning i de
befintliga stiderna som genom uppkomst av nya titorter. Ar 1900 bodde en fjirdedel av
Sveriges invanare 1 stdder, och den siffran steg kraftigt under 1900-talet.

Till en viss del har befolkningstillvixten i titorterna 16sts genom fortdtning av stadskdrnan,
vilket lett till 6kad befolkningsdensitet i tatorten, men samtidigt finns ett fenomen som kallas
suburbanisering. Detta innebér en 6kad forflyttning fran stadens centrum till stadens utkanter.
Detta hinger ofta samman med inkomstokning hos invanarna, som t. ex. leder till att familjer
vill flytta frén en central lagenhet till en villa 1 fororten (Mieszkowski & Mills, 1993). Detta
innebdr att expansionen av antalet titorter och titortens utbredning har medfort att mycket
produktiv jordbruksmark tagits 1 ansprak for titortens utbredning. Under det sa kallade
“miljonprogrammet” under 1970-talet togs 16 000 ha dkermark i1 ansprik for tatortsexpansion.
Mellan 1996 och 2005 minskade arealen akermark i1 Sverige med 2 700 ha till formén for
nybyggnation och utbyggnad av bostéder (Jordbruksverket, 2006).

2.1 Rattsliga ramar for fysisk planering

Tack vare kommunens suverinitet dr det i forsta hand kommunen som ansvarar for den
fysiska planeringen av marken (Nystrom, 1999). Dock har den kommunala planeraren olika
rittsliga ramar att hélla sig inom.

2.1.1 Miljobalken

1999 vann Miljobalken (MB) laga kraft, och denna har som syfte att frimja en hallbar
utveckling fOr att lata alla generationer fa tillgang till en god och hélsosam miljo. Redani 1§ 1
kap. anges att

"Miljobalken ska tilldmpas sd att
... mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhdllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushdllning tryggas”(MB 1998:808)

14§ 3 kap. beskrivs jordbrukets betydelse och vilken hdnsyn som bor tas till dkermark vid
bebyggelse.

Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om
det behovs for att tillgodose vdsentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses

pa ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprdak. (MB
1998:808)

2.1.2 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, PBL, anger att alla kommuner maste ha en aktuell 6versiktsplan som
ska behandla kommunens mark- och vattenanvindning samt kommunens bebyggelse,
infrastruktur och service. Denna plan ska omfatta hela kommunens yta, men ar inte juridiskt
bindande utan endast vigledande och kan frangés i andra planer. Eftersom dversiktsplanen
inte dr juridiskt bindande krivs ofta kompletteringar i form av detaljplaner som &r en mer



ingdende plan Over en viss fastighet eller ett visst omrade, denna ér till skillnad fran
oversiktsplanen juridiskt bindande. I plan- och bygglagen anges &ven hur kommunen ska
arbeta med 6versiktsplanerna, vilket kallas planprocessen (Nystrom, 2003).

I mars 2010 dverlamnade regeringen en proposition till Riksdagen med forslag pa en ny plan-
och bygglag, proposition 2009/10:170. I denna forslds dversiktsplanen fi en mer strategisk
funktion, och man 6nskar att kommunen grundar sin fysiska planering pa omvéarldsanalyser
och att oversiktsplanen samordnas med bdde nationella och regionala mél om utveckling
(Miljodepartementet, 2010).

2.2 Politiska riktlinjer

Forutom de juridiska ramarna finns politiska ramar att forhélla sig till, sdvél frin staten som
frdn kommunen sjalv. Med utgangpunkt i Brundtlandsrapportens definition av hallbar
utveckling som hédnvisades till i inledningen, har svenska staten formulerat 16 nationella
miljomal som antogs 1999. Dessa mal syftar bland annat till att "bevara ekosystemens
langsiktiga produktionsformdga” och "trygga en god hushdllning med naturresurserna”.
Dessa mal ska ha uppnatts inom en generation, d v s ar 2020. Vid den fysiska planeringen &r
det frimst tva miljomal som ar relevanta; Ett rikt odlingslandskap” samt ”God bebyggd
milj6”. I den forsta av dessa tva miljomal podangteras odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde for savél biologisk produktion som livsmedelsproduktion. En av
indikatorerna for detta mal dr &kermarkens areal. Da denna langsamt minskar, till stor del pa
grund av samhaéllsutvecklingen, anger miljorddet att tgérder kan behdvas dven inom omraden
som inte &r direkt kopplade till jordbruksproduktionen. Miljomaélet ’God bebyggd milj6”
anger att fysisk planering ska ta hinsyn till natur- och kulturvirden (Miljomalsridet, 2010).

Aven lokalt och regionalt finns miljomal och strategier som méste tas hinsyn till vid den
fysiska planeringen (t. ex. Abrahamsson et al., 2010). Vissa kommuner och regioner har dven
anpassat de nationella miljomalen efter lokala och regionala forutsattningar (t. ex.
Lansstyrelsen 1 Skane 14n, 2009).

2.3 Malkonflikter

I inledningen beskrevs konflikten mellan att bebygga och bevara dkermark. Denna konflikt
har &ven Emmelin och Lerman (2006) identifierat, och visar pa en skillnad i tankemdnster och
styrfilosofi vad géller styrning av mark och milj6. Forfattarna véljer att beskriva dessa som
tva olika paradigm, som kallas ”"Milj6” och ”Plan”. Inom planparadigmet sétts hog tilltro till
plan- och bygglagen och planprocessen, och kortsiktigare ekonomiska och sociala faktorer
sasom skatteintékter och tillgang till bostidder virderas hogt vid beslut om markanvédndning.
Inom miljoparadigmet dr miljobalken och policydokument véigledande, och man anser att
kommunen méste tinka mer langsiktigt for att bevara virden som finns i naturen. Aven
Nilsson (2001) diskuterar de dilemman som finns vid styrning av markanvandning. Hér
anviands inte orden paradigm, utan hér beskrivs istéllet den kommunala planerarens val
mellan réattvis forbrukning av naturresurser och ekonomisk tillvixt, samt mellan langsiktighet
och kortsiktighet. Savil Abrahamsson et al. (2010) och Bergkvist (2007) har i sina
undersokningar sett dessa konflikter bland kommunens tjdnstemén, dér tjinstemén fran
stadsplaneringen ofta tinkte mer kortsiktigt och tillvixtfrimjande, medan tjdnstemén frén
miljoavdelningen hade ett mer langsiktigt och rittvisebaserat perspektiv.



2.4 Planprocessen

Minst en gédng per mandatperiod ska kommunens 6versiktplan aktualitetsprovas for att
sdkerstélla att planen fortfarande ar en aktuell vigledning i planeringsarbetet. Om
oversiktsplanen inte lingre anses forenlig med kommunens forutsittningar sa fattas beslut om
revidering. Detta kan dock ta flera &r, och risken finns séledes att akuta planeringsérenden
skjuts pa framtiden i vintan pa den nya oversiktsplanen. Darfor kan det underlitta om
Oversiktsplanen ses 6ver och aktualiseras regelbundet (Nystrom, 1999).

Formellt sett &r kommunfullmédktige bestillare av en dversiktsplan, men initiativet kan
komma fran enskilda personer, statliga myndigheter, foretag samt politiker och tjdnstemén 1
kommun eller landsting (figur 2). Dérefter inleds arbetet med att skapa ett underlag. Detta
gors ofta av tjdnstemén pa kommunens forvaltningskontor, men 1 smé& kommuner med
personalbrist kan detta uppdras at externa konsulter. Under denna del av processen dr behovet
av information véldigt stort, men processen ar oftast under stor tidspress vilket gor att
planeraren méste vara selektiv vid insamling av information och analys. Nér planeraren
utarbetat ett forsta utkast till underlag ges mojligheter for lansstyrelsen,
regionplaneringsorgan, berérda myndigheter, intresseorganisationer och kommuninvénare att
ge sina synpunkter i sett samrad. De inkomna synpunkterna sammanstélls och déarefter
utarbetar planeraren ett planforslag. Detta forslag stdlls sedan ut under minst tvd manader.
Under denna tid har allménheten mojlighet att lamna in skriftliga synpunkter pd planen. Efter
utstdllningen fattar kommunfullméktige beslut om att anta den nya dversiktsplanen (Nystrom,
2003; Boverket, 2009).

eKommunfullmaktige
Start

sAllmanhet, intresseorganisationer,
samrid | 1@nsstyrelse m fl

eAllméanhet, intresseorganisationer,
Utstalnind  1@nsstyrelse m fl

e Kommunfullmaktige
I\ntagandq

Figur 2. Planprocessen efter Nystrom, 1999.

Inledningsvis i planprocessen dr det mer en enkelriktad kommunikation frdn kommunen, med
information om de planerade forandringarna, medan medborgarna ges tillfalle till storre
deltagare under samrad och utstillning, &ven om studier visat att medborgarnas inflytande
ofta &dr ganska litet. Medborgardeltagandet 1 planprocessen kan dock variera stort mellan olika
kommuner. De yrkesgrupper som hade ekonomiskt intresse i mark- och planeringsfragorna
var oftast mer delaktiga. Medborgardeltagandet var dven storre 1 de kommuner som hade ett
starkt foreningsliv och en god sméforetagaranda (Henecke och Khan, 2002).



Abrahamssons et al. (2010) studie visade pa att det fanns andra aspekter pa kommunens
beslut att bygga pa dkermark &n de som kan placeras i en sdkallad kostnads-nyttoanalys (for
vidare beskrivning se avsnitt 3.4). Studien visade bl. a. att det fanns tendenser mot att
politikerna var mer opinionskénsliga &n tjinsteménnen, och att de dérfor hade ett kortare
tidsperspektiv och fattade beslut som skulle gynna deras chanser att bli omvalda snarare 4n att
ta hdnsyn till framtida icke-monitéra viarden. Hultgren och Roslin (2007) har studerat tre
kommuner och drog slutsatsen att kommuner med l&ngvarigt enpartistyre har en mycket
mindre livlig debatt pé den politiska arenan sdvil som pa den mediala arenan dn kommuner
med skiftande politisk majoritet.



3 Kostnadsnyttoanalys

Privata beslutsfattare fattar ofta beslut som maximerar nyttan for den enskilda idividen, dar
den egna kostnaden vdgs mot den egna vinningen. For politiska beslutsfattare dr dock virlden
betydligt mer komplex, nir olika intressen och virden ska vdgas mot varandra och dir den
som star for kostnaden inte alltid 4r den som far nytta av beslutet. Inom public choice finns en
ganska bister syn pa politiskt beslutsfattande. I dessa ekonomiska teorier menar man
exempelvis att politikern kan fatta icke samhéllsekonomiskt optimala beslut baserat pé en
vilja att bli omvald, genom att fatta beslut som tilltalar den stora véljarkaren i mitten.
Tjanstemannen kan 4 sin sida hidvda den egna organisationens vérde och fatta beslut som leder
till vélfardsforsluster for att fa mer makt, hogre status eller hogre 16n (Butler, 2012).

Denna uppsats grundar sig dock 1 en traditionell vilfardsteorisk syn pé politiskt
beslutsfattande, dér de politiska besluten anses syfta till att uppna samhéllsekonomisk
effektivitet och makroekonomisk balans. Denna syn pa beslutsfattande grundar sig i
antagandet att alla aktorer, sdvil politiker och tjinstemén, gor rationella val. Vid rationellt
beslutsfattande agerar beslutsfattaren utifran ett givet mal och véljer det alternativ som ger
hogst nytta till minst kostnad. Rationella beslut begransas ofta av t. ex. tillgang till
information, pengar eller tid vilket Mattsson (2006) kallar for optimering under restriktioner.

Den rationella planeringsprocessen inleds med en mélformulering (figur 3). Dérefter gors en
oversikt av de olika alternativ som star till buds och konsekvenserna av dessa. Nér
beslutsfattaren sen viljer alternativ gors detta alltsé utifran objektiva kriterier baserat pa
ekonomiskt utfall och nytta for inblandade intressenter. Detta beslut baseras ofta pa en cost-
benefit analys eller kostnads-nyttoanalys (CBA) (Nystrom, 1999).
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Figur 3. Rationell planeringsmodell, efter Nystrom, 1999.



Vid CBA vigs handlingsalternativets totala samhilleliga nyttor och kostnader mot varandra
genom att virdera dessa i monetéra termer. I figur 4 nedan beskrivs forhéllandet mellan
kostnaden och nyttan av att exploatera akermarken. Nyttan av att bebygga dkermarken dkar
till en viss nivd men planar sedan ut ndr efterfrdgan pa bostdder sjunker och kostnaden
Overstiger nyttan. Den optimala arealen dkermark som ska bebyggas ér den areal dér nyttan ar
sa stor som mojligt till sa liten kostnad som mdjligt, 1 detta fall Q2.

Hostnad

Mytta

oy Q2 Q3 Areal exploaterad
akermark

Figur 4. Kostnadsnyttoanalys, egen bearbetning

Det dr dock inte alltid &r sa latt att bedoma den optimala arealen eftersom det ibland inte finns
ndgon marknad for vissa av faktorerna, vilket gor det svért att sétta kronor och 6ren pa dem.
Detta marknadsmisslyckande kallas dven en extern effekt, t ex kostnaden som uppstér genom
att dkermark tas ur bruk for byggnation idag istdllet for att anvéndas till mat- eller
energiproduktion i framtiden.

I figur 5 visas den optimala arealen dkermark for exploatering (Q2). Upp till denna niva ar
marginalnyttan av bostadsbyggnation pa akermark storre 4n marginalkostnaden for den
akermark som tas ur bruk, men vid Q, optimeras vilfardsetfekterna. P4 grund av de externa
effekterna som ndmndes tidigare kan dock marginalkostnaden bli hdgre dn beréknat. Detta
gor att det uppstér en valfardskostnad i och med att resurserna inte anvands optimalt. For att
minska varlfardskostnaden kan politiker exmpelvis infora en skatt eller en avgift for att
bebygga dkermark eller infora starkare skydd av akermarken som gor att kostnaden for att
bebygga dkermark okar utan att marginalnyttan okar.
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Figur 5. Marginalnytta och — kostnad samt externa effekter, egen bearbetning

Da samhéllsekonomisk konsekvensanalys bygger pé viélfardsmaximering for individerna ar
det svart att jimfora nyttor och vélja rétt alternativ. Detta kan enligt Drake (2004) hanteras
genom tva olika kriterier. Paretokriteriet innebér att alternativet ska véljas forutsatt att nyttan
Okar for minst en individ utan att nyttan minskar fér nagon annan. Det dr dock vildigt sillan
en fordndring inte innebdr en minskad vélfard for atminstone en individ. Darfor har
kompensationskriteriet utvecklats, som séger att om nettot av en fordndring &r positiv sa bor
den genomforas.

Politiskt beslutsfattande inkluderar ofta dven en analys av alternativkostnaden, det vill sdga
andra viarden som kunde ha producerats med hjilp av resursen i fraga. Till exempel kommer
vérdet pd dndliga resurser sdsom dkermark eller olja sannolikt 6ka i takt med att resurserna
minskar medan pris6kningen pa andra icke-dndliga produkter antagligen inte kommer ha
samma virdedkning. Detta dr alltsd nagot man bor rakna med i analysen. Dessutom finns det
ett generationsperspektiv i CBA, dir man bor ta 1 beaktning att de olika alternativen beror
savil anvindare, exempelvis de som kommer bo i de nybyggda husen eller den bonde som
brukar dkermarken, savil som icke-anvéndare som inte berors direkt av markanvéndningen
men som kan ha ett intresse i de olika alternativen for att i framtiden kunna ha nytta av dem
(Mattsson, 2006).

Andra beslutsmetoder som enligt Mattsson (2006) star till buds vid rationella val r att vélja
bésta tillgidngliga teknik, t. ex. det alternativ med minst energidtgang, att vdlja det alternativ
som uppfyller medborgarnas réttigheter, t. ex. ritten till en bostad, eller att vélja det alternativ
som nar en given fordel till sé lag kostnad som mojligt, utan att vdga alla fordelarna mot
kostnaderna.

Kritik som kan farmforas mot CBA som analysmetod dr exempelvis att en
samhéllsekonomisk virdering inbegriper faktorer som inte alltid ar sé latta att tillskriva ett
monetért virde da det inte alltid finns en marknad for sddana nyttor. Detta géller inte minst de
samhéllsekonomiska alternativkostnaderna, d.v.s. den vélfard som skulle uppstda om
resurserna anvandes till ndgot annat. Andra svarigheter med CBA som analysmetod é&r
svérigheterna att avgdra om en effekt dr en nytta eller en kostnad (Drake, 2004).
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3. 1 Exploateringens kostnader och nyttor

Vid en kostnadsnyttoanalys vigs alltsa projektets nyttor och kostnader mot varandra. Nar
beslutet handlar om huruvida dkermark ska bebyggas eller ej sé utgors vérdet av en vixande
stad av de okade skatteintdkter som detta kan innebéra. Kostnaden for den utbyggda staden
bestar av de viarden som dkermarken producerar om den far bevaras som dkermark, t ex i form
av de avsalugrodor som kan produceras. Dessutom bar dkermarken vérden som &r svarare att
sdtta kronor och 6ren pa, som exempelvis virdet av ett Oppet och vackert landskap.

3.5.1 Nyttan av en vaxande stad

Inledningsvis i1 processen ér det viktigt att titta pa vilken nytta kommunen har av att staden
véxer och befolkningen 6kar. Nyttan av en véxande stad har undersokts av bland annat
Alonso (1971). Han fann att den lokala inkomsten eller 16nen 6kade med 6kat invanarantal 1
staden, medan samhillets kostnader inte 6kade i samma takt, om de ens 0kade alls.
Marginalyttan av ytterligare en invanare kommer dock avta och till slut bli en nettokostnad
nér staden uppnatt ett visst invanarantal, men enligt Alonsos teoretiska berdkningar skulle
detta invénarantal ligga nagonstans mellan 3 500 000 och 9 000 000 invanare.

Muth och Mills utvecklade under 60-talet en modell for hur tatortsexpansionen paverkas av
olika externa effekter, vilken senare Wheaton vidarcutvecklat. I denna modell identifieras
olika exogena variablers relation till markanvindningen. Brueckner och Fansler (1983) menar
att detta visar att anvindningen av dkermark for byggnation inte sker ad hoc utan att det finns
ett jamviktsldge mellan stadens utbredning och akermarken, och att nir byggnation sker pa
akermark ir det ett uttryck for att marknaden bestimmer. De faktorer som anses forklarande
ar inkomst, pendlingskostnader, invanarantal och priset pa akermark.

Den intuitiva forklaringen till modellen &r att ndr invanarantalet 6kar behdver nya bostiader
byggas, och stadens yttre grinser flyttas utat. Detsamma giller om inkomsterna dkar. Okar
pendlingskostnaderna kommer 6nskan att bo langt fran centrum minska, varfor det inte sker
ndgon 0kning av stadens utbredning. Dessutom medfor ett 6kat pris pd dkermark att staden
inte expanderar 1 samma utstrickning, utan nybyggnationen av bostader sker kanske istillet
genom fortitning. Akerprisernas negativa inverkan pa stadens utbredning framhaller
Brueckner och Fansler (1983) som ett mycket starkt argument for att marknaden balanserar
upp de kostnader och fordelar som finns med stadens expansion, och forkastar argumenten for
att bostadsbygge péd akermark skulle tira pa vardefulla resurser.

Fordelarna med nybyggda bostédder dr att kommunens attraktivitet 6kar vilket forhoppningsvis
kan leda till 6kade skatteintdkter. Ett storre skatteunderlag ger mojligheter att forbéttra olika
serviceomraden 1 kommunen, vilket i sin tur kan leda till att fler unga och dldre viljer att
stanna kvar i kommunen, vilket kan vara en stor fordel i avbefolkningskommuner
(Abrahamsson et al., 2010).

3.5.2 Alternativkostnaden for mark som exploateras

For att vara séker pé att den mark som exploateras nyttjas pa det samhéllsekonomiskt mest
effektiva séttet bor alternativkostnaderna analyseras. Dels dr det viktigt att titta pa
markpriserna, dels eftersom virdet pa dkermark kan forvintas oka i framtiden och dels
eftersom markpriserna paverkar de slutliga bostadspriserna. Priset pd mark &r en diskontering
av forviantade inkomster fran framtida anvéindning av marken vid den mest lonsamma
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anvindningen. Dock &r det inte sdkert att den anvdndning som idag dr den mest I[dnsamma
kommer vara den mest 16nsamma dven i framtiden. Darfor ska dagens markpriser dven ta
eventuella framtida fordndringar av markanvandingen i beaktning (Platinga et al., 2002).
Forviantad byggnation pé akermark har av bl. a. Cavailhés och Wavresky (2003) visat sig 6ka
markpriserna. I Cavailhés ochWavreskys studie minskade akermarkens pris ju ldngre bort fran
staden man kom, delvis pa grund av att fordndringen av markanvéndningen ligger lingre bort
tidsmaéssigt ju lingre bort frén staden man kommer. Forfattarna uttrycker en oro dver att
ambitionen att begrinsa stadens utbredning genom t. ex. fortdtning av staden, kommer
inverka negativt pa akermarkens priser.

Det pris som kommunen sitter pd den mark som siljs till bostadsbolag for exploatering
paverkar bostadspriserna i mycket stor utstrickning, vilket i sin tur far konsekvenser pa vilka
hushalls- och inkomstgrupper som kommer ha mojlighet att bo i de nybyggda bostdderna.
Enligt Boverket (2005) kan kommunen vilja markpriser pé olika sitt. Kommunen kan dels
vilja att ta ut marknadspris, vilket kan medf6ra att bostdderna inte nar upp i den kvalitet som
ar onskvédrd fran kommunens sida, eller att det blir nya eller fortsatta obalanser i kommunens
bostadsmarknad déa de hoga bostadspriserna riskerar att exkludera vissa hushall. Genom att
istéllet ta ut ett pris som ligger ndgot under det hdgsta marknadspriset kan sddana obalanser
undvikas. Kommunen kan dven vélja att sdlja till sjdlvkostnadspris. Om sjélvkostnadspriset dr
over marknadspriset kan marken inte séljas. Om sjélvkostnadspriset istéllet r under
marknadspriset sker vad Boverket (2005) kallar ”...en férmégenhetsoverforing frdn det
allmdnna till det privata”. Dock kommer sannolikt obalanser i bostadsmarknaden byggas
bort.

Haéllgvist och Sundstrom (2002) har identifierat nagra faktorer som inverkar pa markpriset
under planprocessen, alltsé det pris som exploatorerna kan tanka sig att betala kommunen for
mark att bygga pa. Exempel pa dessa dr omradets ldge, stadstyp, demografiska faktorer sasom
invanarnas aldersstruktur och formdgenhet, tekniska beskaffenheter sdsom avlopp samt
konjunkturlédge.

Det dr dven viktigt att titta pa vardet av att marken anvénds som produktionsmark. Lambin et
al. (2000) problematiserar det faktum att mycket fokus ofta ligger pé titortsexpansionens
lokaliseringseffekter pd jordbruket, men att for lite uppmairksamhet dgnas at hur mycket
produktion som gér forlorad. Jordbruksmark i Sverige dr graderad och uppdelad i en 10-
gradig skala dér klass 10 representerar den mest virdefulla lantbruksbygden. Graderingen
genomfordes pa nationell nivd under 1970-talet (Kallioniemi, 2005). Vid virderingen av
jorden har myndigheten tittat pa bland annat markbeskaffenhet, arrondering och avvattning
och for att fa en samlad bild av omradets produktionsférutsattningar (Kungliga
Lantbruksstyrelsen, 1971).

Kallioniemi har kartlagt vilka klasser den dkermark som bebyggts i Skane haft. Denna
undersokning har visat att det 1 mycket stor utstrackning ar dkermark i klass 8-10 som
bebyggts. Mellan ar 2002-2004 exploaterades 663 ha akermark i Skéne, varav mer 4n hilften i
klass 8-10 och endast ca 25 % 1 klass 1-5. Detta anser forfattaren vara ett mycket stort
problem da jordar i klass 9 och 10 endast finns 1 Skéne, och att man alltsd bygger pa Sveriges
mest produktiva dkermark. Detta problem &terfinns dven 1 USA, dédr unders6kningar visat att
det &r just produktiv dkermark som i storst utstrackning anvinds till bostadsbygge.
Anledningar till detta kan vara att denna mark ofta ar valdranerad och plan (Nizeyimana et al.,
2001).
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Manga forskare hdvdar att det finns ett virde av att bevara akermark som just dkermark (t. ex.
Gardner, 1977) och menar att bl. a. Muth och Millers teorier om att marknaden bestimmer
markanvindningen inte dverrensstimmer med verkligheten bl. a. eftersom akermarken star
for vissa nyttor som marknaden inte tar hansyn till. Darfor hdvdar bl. a. Gardner (1977) att det
ar viktigt att bevara akermarken pa annat sétt, eftersom den annars inte skyddas mot
marknadens krafter. Detta gors t. ex. 1 USA ddr méinga stater har olika bevarandeprogram for
att sdkerstilla att akermark bevaras, vilket t ex kan innebéra att staten valt ett omrade som inte
fir bebyggas eller har stérkt statens lagar for att skydda den produktiva dkermarken.

Hellerstein et al.(2002) har undersokt vilka faktorer som spelar roll nér ett samhélle véljer att
bevara dkermark genom bevarandeprogram. Det visade sig att vilstéllda stater hade storre
bendgenhet att bevara dkermark dn mindre bemedlade stater. Man sdg ocksé ett samband med
den befintliga kerarealen 1 staten, dir omraden med mindre andel akermark var mer bendgna
att skydda den dkermark som fanns. Dessutom visade undersdkningen att en dkad
befolkningstillvaxt ofta ledde till minskad akerareal.

Aven Stroms och DeAngelo (2010) har studerat vilka faktorer som ligger till grund nir ett
sambhille beslutar att bevara dkermark i sirskilda program. Bade socioekonomiska och agrara
faktorer visade sig ha signifikant inverkan pa beslutet. Inkomst per capita och
befolkningstillvixt under det gangna decenniet korrelerade positivt med huruvida samhéllet
skulle vilja att bevara dkermark eller ej. Aven virdet av de produkter som direktsaldes lokalt
hade positiv inverkan, medan andelen akermark korrelerade negativt med sannolikheten att
bevara dkermark, ddr samhillen med stor andel akermark alltsd var mindre bendgna att inritta
sirskilda program for att bevara dkermark. Ovriga faktorer som testades i modellen var antalet
hushall per ytenhet, bade befintliga och det senaste decenniets tillvixt, andel férlorad
akermark under ett givet antal &r, medelstorleken pa garden och marknadsvérdet pa
akermarken och byggnaderna samt pa de producerade grodorna. Dessa faktorer har 1 andra
studier visat sig ha signifikant inverkan pd sannolikheten att bevara dkermark, men gav alltsd
inte nigra signifikanta resultat i Strom och DeAngelos studie.

3.5.3 Kostnader for forlorade miljo- och kulturvarden

Nar akermark exploateras gar inte bara produktion forlorad, utan dven andra vérden som ror
kultur och milj6, vilka &r svérare att bestimma 1 monetéra termer. Detta har Drake tittat pa i
enn studie frin 1995. Tva tredjedelar av de tillfragade ansdg att det var viktigast att bevara
akermark for de naturvirden som akermarken bidrar med, medan bara av Drake (1991) visar
att svenskarnas vilja att dr ganska lag. 13 % av de tillfrigade anség att bevarande av dkermark
for rekreation var hdgst prioriterat, Ovriga anledningar till att bevara dkermark var estetiska
motiv och kulturhistoriska anledningar. Drake undersokte dven vilka variabler som paverkade
betalningsviljan. De faktorer som testades var dlder, individuell inkomst, hushallets inkomst,
attityd till &kermarkens bevarande och utbildningsniva. Ju lagre utbildningsniva, desto ligre
var betalningsviljan, och de personer som hade en positiv attityd till bevarande av akermark
hade hogre betalningsvilja. Invanarna hade hogre betalningsvilja for den dkermark som lag i
den egna regionen, och man var inte lika villig att betala for akermark i andra regioner.
Dessutom var betalningsviljan hogre for dkermark som anvéndes till vallproduktion och bete
an den mark som anvindes till ren viaxtproduktion. Det fanns &dven regionala skillnader, da
man i Norrland hade niistan dubbelt s& hdg betalningsvilja for akermark fn i Gotaland. Aven i
Svealand hade man hogre betalningsvilja dn 1 G6taland. I regioner som dominerades av
lantbruk hade invénarna hdgre betalningsvilja &n i regioner dir lantbruket inte var lika
dominerande.
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Tétortsnédra produktion kan éven ha ett virde da det idag finns ett stort konsumentstdd for
narproducerade livsmedel (Coop, 2009). Det skulle da kunna vara tankbart att kommuner vill
bevara dkermark i kommunen for att kunna erbjuda nirodlad mat i den offentliga
verksamheten. I en studie fran 2010 intervjuades alla Sveriges kommuner om policy och
arbete med nérodlade produkter. Av 218 kommuner svarade 66 % att de var intresserade av
att kopa in ndrodlade produkter till den offentliga verksamheten (Granvik, 2010). Av de
tillfrigade svarade 12 % att de hade en policy i frdgan, och ytterligare 3 % planerade att ta
fram en policy om ink&p av narodlade produkter.
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4 Analys

I kapitel tre diskuterades de kostnader, alternativkostnader och nyttor som péverkar beslutet
att bebygga dkermark. De faktorer som valts ut till analysen ar kostnadsandel for fysisk
planering, invanarantal, befolkningstillvéxt, befolkningsdensitet, inkomst per invénare,
bostadsefterfrdgan, genomsnittlig storlek pa lantbruksforetag, priset pa akermark, andel
akermark, andel roster pa Centern och Miljopartiet i kommunvalet samt kommunens
miljoarbete. Detta kan sammanfattas 1 foljande modell:

A = f(Fys, Inv, Tillv, Dens, YInv, PrisS, Storl, Aker, PrisA, CMp, Miljo) (1)

4.1 Kommunens invanarantal

Teorin pavisar att ett okat invanarantal kréver fler bostdder, och borde innebéra att mer
dkermark bebyggs. Aven befolkningstillviixten har i den teoretiska genomgangen visat sig ha
en positiv inverkan pd hur mycket dkermark som bebyggs. I modellen bor det darfor sittas ett
plustecken framfor bade invanarantal (INV) och befolkningstillvixt (TILLV).

Aven befolkningstitheten borde vara en faktor som paverkar hur stor &kerareal som
exploateras for husbygge. Denna variabels inverkan pa &kerarealen dr dock tveeggad. Fler
invanare per km? kan innebira att kommunen valt att fortita staden och bygga i titorten
istdllet for att vidga stadens yttre grins. I detta fall borde en 6kad befolkningsdensitet ha en
negativ inverkan pd hur mycket akermark som bebyggs. I en glesbefolkad kommun kan dock
en Okat befolkningsdensitet innebdra manga nyinflyttade till kommunen, och dé kan detta
mycket vil innebdra att akermark tagits 1 ansprik for att bygga ett nytt, attraktivt
bostadsomrade. Da borde en 6kad befolkningsdensitet ha en positiv inverkan pa hur mycket
areal som bebyggs. Enligt Glesbygdsverket dr en glesbygdskommun dér invanarna har 6ver
45 minuters bilresa till ndirmaste tdtort med fler &n 3 000 invanare. Merparten av de skanska
kommunerna riknas inte som glesbygdskommuner och dérfor borde dkad befolkningsdensitet
(DENS) innebira en fortdtning, och saledes ha negativ inverkan pa den areal dkermark som
bebyggs.

Data for invanarantal och befolkningstéthet himtas frn Statistiska Centralbyrans
statistikdatabas och dr genomsnittlig arsdata fran aren 1998-2005 (SCB [1]).
Befolkningtillvixten har berdknats genom att dividera skillnaden i folkméngd mellan &r ett
och ar tvd med totala folkmadngden under ar ett. Da befolkningstillvixten under aren 1998-
2005 lika girna kan vara en f6ljd av exploateringen som en anledning till den, har dessa data
har hdamtats fran dren 1990-1997.

4.2. Invanarnas inkomst

I teoriavsnittet presenterades sambandet mellan exploatering och inkomst, dir en dkad
inkomst per capita innebar att fler ville flytta till ett eget hus eller villa och att titortens yttre
grins dirfor ror sig utat. Okad inkomst per capita (YINV) borde séledes ha en positiv
inverkan pa arealen dkermark som bebyggs.
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Datan som anvinds for medelinkomsten per capita dr genomsnittlig arsdata frén aren 1998-
2005 (SCP [2]).

4.3 Bostadsefterfragan

Enligt en rapport fran Region Skéne (2009) kan en kommuns attraktivitet mitas med hjélp av
priset pa smahus. Om priserna pa sméhus Okar &r det ett tecken pa att kommunen ar mer
attraktiv an tidigare. Hogt pris pa sméhus borde innebéra att mer smahus byggs for att kunna
mota efterfragan, och sméhuspriset (PRISS) borde alltsd ha positiv inverkan pa den bebyggda
akerarealen.

Data dr ett genomsnitt fran aren 1995-2005 och har himtats kommunvis fran SCB (SCB [3]).
Som smahus riknas ibland dven fritidshus, men dessa har inte inkluderats i statistiken da
dessa inte kan anses vara helarsboenden, 4ven om detta forekommer.

4.4 Lantbrukets betydelse

I en kommun med hogt pris pa akermark dr akermarken eftertraktad och lantbruket torde ha
ganska hog status i kommunen. Enligt teorin innebér ett hogt pris pa dkermark att
alternativkostnaden for att bygga bostader pa marken blir hogre. Ett hogt dkermarkspris
(PRISA) borde séledes ha en negativ inverkan pd den areal 8kermark som kommunen beslutar
att bebygga. I en kommun med liten andel akermark borde incitamenten for att bevara den
akermark som finns vara storre, vilket innebér att andelen akermark (AKER) borde ha positiv
inverkan pa hur stor akermarksareal som bebyggs. Vad géller akermarksarealen s& kan man
dven tdnka sig att i en kommun dér lantbruksforetagen har mycket mark utgor
lantbruksforetagen en viss maktfaktor som antagligen paverkar kommunen mot bevarande av
akermark. Genomsnittsarealen per lantbruksforetag (STORL) borde darfor ha en negativ
inverkan pa den areal akermark som bebyggs.

Akermarkspriserna i Jordbruksverkets statistikdatabas finns presenterade for de olika
produktionsomradena, och jag har dérfor hamtat akermarkspriserna frén det
produktionsomrade som kommunen till storst del tillhor, fran dren 1998-2005 (se tabell B1;
bilaga 2). Datan har hdamtats for priset pa 8kermark som genomsnittligt arsdata fran
Jordbruksverkets statistikdatabas (Jordbruksverket [2]). Andelen dkermark har berdknats som
andel av kommunens totala landareal under aren 1998-2005 som hdmtats fran Statistiska
Centralbyréns statistikdatabas (SCB [3]). Genomsnittsarealen har berdknats genom att vikta
antalet foretag i varje storleksklass med medelvérdet for storleksklassens areal, d.v.s. 7.5 for
storleksklassen 5,1-10 ha. For foretag med mer dn 100 ha har medelvérde angetts till 200 ha
trots att denna storleksklass inte har nigon dvre griins. Aven hir gillde datan dren 1998-2005.
All data himtades fran Statistiska Centralbyrans statistikdatabas (SCB [4]).

4.5 Kommunens politiska styre

I teoriavsnittet diskuterades hur det kommunala styret paverkar kommunens beslut. Eftersom
det bara genomforts tvd kommunval under dren 1998-2005 blir effekterna av ett ldngvarigt
styre svara att undersdka, och dérfor har jag istillet valt att analysera huruvida andelen rdster
pa Centern och Miljopartiet kan ha ndgon effekt péd arealen bebyggd dkermark. Centern och
Miljopartiet ar de partier som tydligast haft en profil for landsbygds- och miljoéfragor. Om
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dessa partier haft manga mandat i kommunfullméktige sa borde man kunna forvénta sig att
kommunens bendgenhet att besluta att bygga pé akermark borde minska. Denna faktor (CMP)
borde alltsa ha en negativ inverkan pa hur mycket akermarksareal som bebyggs. Statistik for
det kommunala styret har hdmtats fran kommunvalen 1998 och 2002, dér de tvé partiernas
rostandelar har aggregerats.

4.6 Kommunens miljoarbete

For att gora en kvantifiering av hur kommunen vérderar miljo kontra fysisk planering har en
variabel for kommunens utgifter for miljo och héllbar utveckling respektive fysisk planering
lagts till i modellen. Statistik har hdmtats frin Kommundatabasen (2010) under aren 1998-
2005. Om en kommun ldgger en storre andel av den sammanslagna kostnaden for dessa tva
omrédden pa fysisk planering borde man kunna anta att kommunen vérderar fysisk planering
hogre dn miljé och hallbar utveckling och dirmed vara mer benédgna att bebygga akermark.
Denna faktor (FYS) borde alltsd ha en positiv inverkan pa den areal akermark som bebyggs.
Data om kommunens utgifter for miljo och héllbar utveckling, respektive for fysisk planering
har himtats frin Kommundatabasen. Dessa beskriver nettokostnad per invanare for fysisk och
teknisk planering, bostadsforbattringar, bredbandsutbyggnad m.m. samt nettokostnad per
invanare for miljo, hdlsa och héllbar utveckling, inklusive myndighetsutdvning, samt
alkoholtillstand.

Miljoaktuellt gjorde ar 2009 en rankning av de svenska kommunernas miljéarbete, dir man
bl.a. beddomde kommunens instéllning till ndrproducerad mat i skolan. Man skulle kunna
tédnka sig att kommuner med hoga podng skulle vara mindre benigna att bygga pd dkermark
da de uppenbarligen bryr sig om de mer langsiktiga vdrdena. Denna variabel (MILJO) skulle
alltsa ha en negativ inverkan pa den exploaterade arealen. Data har hdmtats fran Miljoaktuellt
(2010).

4.7 Exploatering av akermark

Data fran kommunernas exploatering pa dkermark har himtats fran Jordbruksverket (2006)
och dr en totalsumma for antal hektar som exploaterats under aren 1998-2005. I de statistiska
sammanstéllningarna presenteras data for dkermark, betesmark eller jordburksmark. Det dr
dérfor viktigt att reda ut dessa begrepp. Akermark definieras av Jordbruksverket som mark
som anvénds till vixtodling eller bete och som &r plojningsbar, d v s som inte har for manga
stora stenar eller har storvéxta tuvor. Till &kermark riknas dven mark som anvédnds som
plantskola eller till fruktodling. Betesmark definieras som mark som inte &r lamplig att ploja,
utan som har tillrdckligt med grés och orter for att utfodra betande djur. Det far dock inte
finnas for manga trdd pd betesmarken. Jordbruksmark dr ett samlingsnamn pa mark som
anvinds som dkermark, betesmark eller slatterang (SJV, 2010).
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4.8 Modellspecifikation

Med utgdngspunkt i vad som diskuterats ovan kan foljande modell presenteras, se tabell 1 for
beskrivning av data:

A= a4+ BLFYS 4+ B2INV + B3TILLV + B4 YINV + B5 PRISS + 6 AKER -
7 DENS — B8STORL — B9PRISA - 10 CMP - B11MILJO (2)

Tabell 1. Beskrivning av data

Variabel Beskrivning N Medel Std Dev Minimum Maximum

A Areal exploaterad akermark (ha) 33 19,7 20,8 0,7 85,1

Andel som nettokostnad/invanare

FYS for fysisk planering utgor av total 33
nettokostnad/invanare for fysisk 111 299 -157 1749
planering och hallbar utveckling (%)
INV Antal invanare i kommunen (st) 33 34623 48202 6818 263440
. N i
TILLY Befolkningstillvaxt (%) 33 0,40 0,56 0,76 1,74
VINV Inkomst per capita (tkr) 33 176 18.6 154 233
DENS Befolkningstathet (inv/km?) 33 175 310 22,1 1696
Genomsnittlig areal for kommunens 33 49,4 18,1 13,3 81,5
STORL R
lantbruksforetag (ha)
33
AKER Andel dkermark (%) 47,6 22,6 3,9 83,8
PRISS Pris for smahus (tkr) 33 986 449 449 1991
PRISA Pris for akermark (kr/ha) 33 38,1 12,9 19,5 51,0
Andel roster pa Centern och 33 12,4 5,6 4,8 25,8
CMP e .
Miljopartiet (%)
MILIO Antal poang vid Miljoaktuellts
rankning av miljo- och 33 7,08 4,49 0 18,4

klimatkommuner

4.9 Resultat och diskussion

Regressionen genomfordes pa 33 observationer, en for varje kommun i Skine. Generellt sett
var de olika faktorernas paverkan pa den exploaterade arealen ganska liten, och endast fem
variabler paverkade den exploaterade dkermarken signifikant (tabell 2). Modellen hade dock
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en ganska hog forklaringsgrad. Korrelationen mellan de olika variablerna analyserades dven
for att sdkerstélla att ndgon kolinjéritet inte forekom. Om korrelationen mellan tva variabler
var 6ver 0,9 plockades ena variabeln bort. Ingen av variablernas korreleration med nigon
annan variabel var dock hogre dn 0,9 varfor alla de ursprungliga variablerna finns med i
modellen (tabell B1; bilaga 1).

Tabell 2. Resultat. *** =1 % signifikansniva, * = 10 % signifikansniva

Variabel DF Viarde St.dev t-vdrde
Intercept 1 36.4 34.8 1.05
FYS 1 0.00 0.01 -0.22
TILLV 1 -2.04 5.71 -0.36
INV 1 0.00*** 0.00 5.16
YINV 1 -0.43* 0.24 -1.75
DENS 1 -0.06*** 0.02 -3.91
STORL 1 0.60* 0.30 1.98
AKER 1 -0.18 0.21 -0.86
PRISS 1 0.03* 0.02 2.02
PRISA 1 0.06 0.23 0.27
CMP 1 0.13 0.50 0.27
MILIO 1 0.02 0.59 0.03
R-Square 84,03 %

Adj R-Sq 75,66 %

Endast fem av de elva utvalda variablerna visade ett statistiskt sékerstillt samband med
forekomsten av byggnation pd akermark: invanarantal, inkomst per invanare,
befolkningsdensitet, genomsnittlig storlek pa lanbtbruksfoéretag och priset pd sméhus.

Ju fler invanare kommunen har, desto storre dr sannolikheten att kommunen véljer att bygga
pa dkermark, vilket inte var sa forvdnande. Dock visade analysen att den exploaterade
akerarealen okade ju ldgre invdnardensisteten var i kommunen. Detta tyder pa att kommuner
med fler invanare per km? forsoker fortita och bygga i titorten istéllet for att vidga stadens
yttre grans.

I attraktiva kommuner, det vill siga kommuner dér villapriserna dr hoga, byggs det 1 hogre
utstrdckning pé dkermark, vilket ju ocksé var enligt forvéntat resultat. Detta tyder pa att det ar
viktigt for kommunen att bygga nytt for att mdta efterfrdgan och attrahera nya invanare och
saledes f4 okat skatteunderlag.

Kommuninvénarnas inkomst hade en negativ inverkan pa arealen dkermark, vilket inte
overrensstimmer med teorin. Ju ldgre inkomst kommuninvanarna har, desto mer byggs alltsa
pa dkermark. Kanske kan en anledning vara att kommunerna dé bygger fler smahus for att
attrahera en annan inkomstgrupp och pé sa sitt 6ka skatteinkomsterna
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Kommuner vars lantbruksforetag hade storre dkerarealer var mer bendgna att bygga pa
akermark, vilket inte 6verrensstimde med forvintat resultat. Detta kanske skulle kunna
forklaras av att kommuner med sma jordbruk dr mer rddda om att bevara dessa, d4 det idag
finns en stark opinion bade bland kommuner och bland konsumenter for just sméskalig
livsmedelsproduktion. Det kan ocksa vara sa att storre lantbruksforetag dr mer vanligt
forekommande 1 kommuner med mycket dkermark, och att det 1 dessa kommuner &r storre
sannolikhet att kommunerna véljer att bygga pa dkermark. Dessutom é&r det tdnkbart att storre
lantbruksforetag med mycket mark &r mer bendgna att stycka av en del av dkermarken for att
sdlja som tomter utan att riskera att foretagets lantbruksverksamhet pdverkas negativt. Det
fanns dock inget statistiskt sdkerstillt samband mellan andel akermark och benédgenhet att
exploatera akermarken.

Priset pé akermark forvintades paverka den expanderade arealen negativt, men visade inget
sddant samband i analysen. Akermarkens pris tycks alltsa inte ha nigon inverkan pa huruvida
kommunen viéljer att exploatera dkermark, vilket antingen tyder pé att marknadspriset pa
akermark dnnu inte natt den jdmvikt som bl a Muth och Miller beskriver. Detta pekar 1 sin tur
pa att det kan finnas ett behov av att stirka skyddet for dkermark, i likhet med t ex. Gardner
(1977) d& dkermarken star for vissa nyttor som marknaden inte tycks ta hdnsyn till. Det ar
dock virt att notera att prisdata som anvints inte utgar frin kommunnivéa utan fran
produktionsomrade, vilket inte fullt ut avspeglar de faktiska markpriserna.

En 6kad kostnadsandel for fysisk planering jamfort med for miljo och hallbar utveckling hade
ingen inverkan pa den expanderade akerarealen. Att Miljopartiet eller Centerpartiet hade
manga rdster i kommunvalet pdverkade inte heller exploateringen ndmnvért, dock var dessa
partier inte 1 majoritet i ndgon kommun s& om detta vore fallet skulle kanske utfallet blivit
annorlunda. Nu testades ju inte hur dvriga partiers rostandel inverkar pd den exploaterade
akerarealen s& dirfor bor kanske alltfor skarpa slutsatser om partitillhorighets paverkan
undvikas, men dessa resultat kan ju tyda pd att det inte finns ndgon ideologisk vakthund”
som bevakar dkermarkens bevarande. Att kommunens arbete med klimat och milj6 inte heller
paverkade exploateringsbeniigenheten var ocksé ovintat. Aven detta tyder pa att nir det vil
kommer till kritan &r kommunens varderingar kring milj6 och héllbar utveckling underordnat
de ekonomiska malen.

Da modellens forklaringsgrad var ganska hog sa var de utvalda variablerna relevanta, men ett
ganska litet dataunderlag medforde att koefficienterna fick ldga virden. En lamplig
vidareutveckling av denna uppsats skulle vara att undersoka alla Sveriges kommuner istéllet
for bara en region, och om mojligt 6ver fler ar. Man skulle med fordel dven testa fler grona
variabler, t ex arealen gronomraden i titorterna for att testa akermarkens véirde som
rekreation, som jag till denna undersdkning inte lyckats hitta lamplig data for.
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6 Slutsats och diskussion

De variabler som hade en signifikant padverkan pa den exploaterade 8kerarealen var hérdare”
viarden sdsom attraktivitet, invanarantal, befolkningstithet och invdnarnas medelinkomst,
medan “mjukare” virden sasom &dkermarkens vérde, politisk styrning och policys kring mil;jo
och klimat inte hade ndgon paverkan alls.

Resultaten av analysen tyder alltsa pa att de ekonomiska malen f6r kommunen har spelar stor
roll for kommunens beslut att bebygga dkermark, och att de mer langsiktiga varderingarna
som kommunen har kring miljé och hallbar utveckling dr underordnad dessa ekonomiska mal.

Jordbruksverket presenterade 2013 en analys av hur svensk akermark exploaterats under
perioden 2006-2010, och konstaterar att exploateringen av dkermark i Skane okat jamfort med
perioden 2001-2005. I rapporten papekas att endast 20 % av svenska kommuner har en plan
for hur kommunens akermark ska bevaras, samt att det saknas korrelation mellan forekomst
av dkermarkspolicy och andel dkermark i kommunen. I rapporten lyfter forfattarna en oro for
att hdllbarheten i resursbevarandet underordnas mer kortsiktiga ekonomiska virden
(Jordbruksverket, 2013:3)

I en annan av Jordbruksverkets rapporter frdn samma ar utvirderas tillimpningen av
lagstiftningen som reglerar nir dkermark tas i ansprak for byggnation. Kommunernas
oversiktsplaner har granskats, och skribenterna konstaterar att jordbruksmark ofta exploateras
utan de avvigningar och beslutsunderlag som lagen kriver. Aven hir lyfts en oro dver att
lagstifningens ldngsiktiga perspektiv pa resurshushallning far sta tillbaka for externa
intressenters efterfrdgan pa mark for byggnation (Jordbruksverket, 2013:35)

Slutsatsen som kan dras &r att for att kermarken ska bevaras och exploateringen ska minska
sd maste skyddet av akermarken stirkas. Huruvida det bor ske genom att klassa dkermark som
riksintresse, via hardare regleringar i Plan- och Bygglagen eller via andra modeller dr dock
upp till politikerna att avgora, men med tanke pé att framtidens utmaningar med 6kat behov
av stabil och sdker livsmedelsproduktion kopplat till en 6kande befolkning och foréndrat
klimat samt det faktum att bebyggd dkermark inte kan tas i1 bruk tyder mycket pa att
kommunerna i Skane behdver hjilp med att sétta de langsiktiga virdena av att bevara
akermarken hogre upp péa den egna dagordningen.
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tabell=SamForvInk2&deltabell=K 1 &deltabellnamn=Sammanr%E4knad+{%F6rv%E4
rvsinkomst+{%F6r+boende+i+Sveriget+den+31%2F12+resp+%ESr+%?28antal+person
er%2C+medel%2D+och+medianinkomst+samt+totalsumma%29+efter+kommun%?2C
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+k%F6n%2C+%ESlder+och+inkomstklass%2E+%C5r&omradekod=HE &omradetext
=Hush%ES5llens+ekonomi&preskat=O&innehall=SamForvinkMedel&starttid=1991&
stopptid=2008&Prodid=HE0108&fromSok=&Fromwhere=S&lang=1&langdb=1

3. Landareal per den 1 januari efter kommun
http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/visavar.asp?yp=duwird&xu=c5587001 &lang=
1 &langdb=1&Fromwhere=S&omradekod=MI&huvudtabell=Landareal&innehall=La
ndareal&prodid=M10802&deltabell=K & fromSok=&preskat=0

4. Jord- och skogsbruk, fiske - Foretag och foretagare i jordbruket
http://w42.ssd.scb.se/bjssd/sok link.asp?sokord1=efter+kommun&xu=c5587001&yp=
duwird&lang=1&prodid=JO0106

Personliga meddelanden
Granvik, M.

Forskare i planering for hallbara stad-land interaktioner, Sveriges Lantbruksuniversitet
E-mail 2010-05-21
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Bilaga 1

Tabell B1. Korrelationsmatris

EXPL
FYS
INV
TILLV
YINV
DENS
STORL
AKER
PRISS
PRISA
CMP
MILJO

EXPL
1
0.05
0.73
0.63
0.15
0.42
0.51
0.38
0.57
0.45
-0.33
0.61

FYS
0.05
1
-0.02
0.05
0.00
-0.03
0.13
0.19
0.04
0.19
-0.03
-0.04

INV
0.73
-0.02
1
0.43
-0.06
0.81
0.24
0.01
0.50
0.30
-0.34
0.62

TILLV
0.63
0.05
0.43
1
0.39
0.26
0.56
0.51
0.68
0.45
-0.24
0.44

YINV
0.15
0.00
-0.06
0.39

0.06
0.52
0.38
0.71

0.46
-0.41
0.12

DENS
0.42
-0.03
0.81
0.26
0.06

0.30
0.00
0.59
0.39
-0.46
0.45

STORL AKER
0.51 0.38
0.13 0.19
0.24 0.01
0.56 0.51
0.52 0.38
0.30 0.00
1 0.83
0.83 1
0.62 0.46
0.71 0.61
-0.57 -0.25
0.29 0.17

PRISS
0.57
0.04
0.50
0.68
0.71
0.59
0.62
0.46
1
0.67
-0.53
0.50

PRIS
0.45
0.19
0.30
0.45
0.46
0.39
0.71
0.61
0.67

-0.52
0.38

CMP
-0.33
-0.03
-0.34
-0.24
-0.41
-0.46
-0.57
-0.25
-0.53
-0.52

-0.14

MILJO
0.61
-0.04
0.62
0.44
0.12
0.45
0.29
0.17
0.50
0.38
-0.14
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Bilaga 2

Tabell B1. Forteckning 6ver kommunernas produktionsomradestillhdrighet

Gotalands sodra

slattbygder
Burlov

Helsingborg
Hoganas
Kavlinge
Landskrona
Lomma
Lund
Malmé
Simrishamn
Skurup
Staffanstorp
Svedala
Trelleborg
Vellinge
Ystad

Gotalands mellanbygder

Bjuv
Bromolla
Eslov

Hoor

Horby
Kristianstad
Osby

Ostra Goinge
Sjobo
Svalov
Tomelilla

Gotalands skogsbygder

Angelholm
Astorp
Bastad
Hassleholm
Klippan
Orkelljunga
Perstorp

27



	1 Introduktion
	1.1 Syfte och avgränsningar

	2 Bostadsbyggnation på åkermark
	2.1 Rättsliga ramar för fysisk planering
	2.1.1 Miljöbalken
	2.1.2 Plan- och bygglagen

	2.2 Politiska riktlinjer
	2.3 Målkonflikter
	2.4 Planprocessen

	3 Kostnadsnyttoanalys
	3. 1 Exploateringens kostnader och nyttor
	3.5.1 Nyttan av en växande stad
	3.5.2 Alternativkostnaden för mark som exploateras
	3.5.3 Kostnader för förlorade miljö- och kulturvärden

	4.1 Kommunens invånarantal
	4.2. Invånarnas inkomst
	4.3 Bostadsefterfrågan
	4.4 Lantbrukets betydelse
	4.5 Kommunens politiska styre
	4.6 Kommunens miljöarbete
	4.7 Exploatering av åkermark
	4.8 Modellspecifikation
	4.9 Resultat och diskussion

	6 Slutsats och diskussion
	Referenslista
	Burchell, R. W. (1997) Economic and Fiscal Costs (and Benefits) of Sprawl. Urban Lawyer 29:159-181
	Gardner, B. D. (1977) The economics of agricultural land preservation. American Journal of Agricultural Economics, Vol. 59, No. 5:1027-1036
	Miljödepartementet (2010) En enklare och nyare plan- och bygglag.
	Internet
	Personliga meddelanden

	Bilaga 1
	Bilaga 2

