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Sammanfattning

Under de senaste 200 aren har forsvarsmakten varit standigt narvarande i
Karlsborg. Med utgangspunkt i begreppet makt har jag undersokt hur
kommunen och foretagarna i Karlsborg upplever denna militdra nérvaro
samt hur de hanterar den. Genom att utga fran maktens tre ansikten har jag
redogjort for hur Karlsborgsborna uppfattar makten. Jag har visat hur de
anpassat och assimilerat sig efter de radande forutsattningarna samt hur den
otrygga situation de befinner sig i har paverkat kommunens foretagande.
Jag har aven redogjort for de mojligheter och begréansningar som

forsvarsmaktens verksamhet medfor till kommunen.

Information har samlats in med intervjuer som metodverktyg. De som har
deltagit i intervjuer ar Karlsborgs kommunalrad, naringslivschef och en
projektledare som foretrader kommunens handelsforetagare. FOr att
komplettera med ytterligare uppgifter har kommunens samradshandling
som ska ligga till grund for en ny dversiktsplan anvénts. Materialet finns
samlat under fyra teman: ny Oversiktsplan, forhallande till lagar,

foretagande samt samverkan.

Nyckelord: Karlsborg, militar, landsbygdsutveckling, makt, assimilering,

ontologisk trygghet.



Abstract

The military has been based in Karlsborg for the last 200 years. | have
analyzed how the business sector and the municipality experience and
handle the influence that the military has in the area. By using the three
faces of power | have analyzed the experience of power. Assimilation has
shown how they respond to the conditions. | have shown how the unsecure
situation can affect the entrepreneurship in the municipality. 1 have also

shown the possibilities and limitations that the military brings.

The information has been gathered through interviews. The participants are
the Councilor of Karlsborg, the Head of the municipal business division
and one person who represent the business sector. The information has been
sorted into four themes: new master plan for the municipality, laws,

business and cooperation.

Keywords: Karlsborg, military, rural development, power, assimilation,
ontological security.
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1 Inledning

Alla Sveriges kommuner arbetar utifran olika forutsattningar for att
utveckla sin kommun. Det finns enskilda faktorer som paverkar extra
mycket, i vissa avseenden framjar de den lokala utvecklingen och i andra
hammar de den. Fér Karlsborg finns en stor enskild faktor som paverkar
mycket och den faktorn &r forsvarsmakten. Denna uppsats kommer att

belysa hur den militdara verksamheten paverkar det vardagliga livet pa orten.

Jag har sjalv vuxit upp utanfor Karlsborg och precis som manga andra
Karlsborgsbor har &ven jag en familjemedlem som varit anstalld inom
forsvarsmakten. Jag upplever att det bland kommunens invanare finns en
stor acceptans for forsvarsmaktens verksamhet, man ar van vid att det
smaller och later. Det ar svart att rora sig i Karlshorg utan att antingen se
nagon gronkladd eller nagot fordon som tillhor forsvarsmakten. Darfor

reagerar man inte heller pa deras narvaro.

1.1 Bakgrund

For 200 ar sedan borjade Karlsborg att véxa fram. Allt borjade med att
statsradet Baltzar von Platen lat bygga en kanal genom landet och ledde den
genom Rddesund i Karlsborg. Kanalen &r idag mer kand under namnet



Gota Kanal och den har idag stor betydelse for Karlsborgs besoksnaring.
Vid samma tid vaxte radslan for krig mot Ryssland. Stockholm lag
oskyddat och von Platen pévisade da nyttan med centralforsvar. Ar 1809
togs beslut om att bygga en féastning inne i landet och Karlsborg valdes ut
som plats. Karlsborgs féastning d&r idag Sveriges stOrsta militara
minnesmarke. | handelse av krig skulle den skydda Sveriges guldreserv och
kyrkan inne pa fastningen skulle fungera som plenisal sa att riskdagen
kunde sammantrada (Pettersson 1964). Kommunens slogan Sveriges

reservhuvudstad” lever fortfarande kvar och anviands med stolthet.

Bild 1: Skylt i Karlsborg. Samhéllet Karlborg ligger till vanster och fastningen ligger p& udden i den

hdgra 6vre delen. Foto: Sara Spaak

Med fastningen vaxte ett samhalle fram och dess befolkningsmangd har
okat och minskat genom aren beroende pa vilka militara verksamheter som

har kommit och gétt. Kommunen har 6 699 invanare (www.sch.se) och



inom Karlsborgs Garnison sysselsatts 1 500 personer vilket utgdr mer &n
hélften av arbetstillfallena i kommunen. Att forsvarsmakten sysselsatter
manga inom kommunen gor att det ar viktiga for den framtida utvecklingen
(OP 2020:47ff).

For 20 ar sedan var dock en annu storre del av invanarna sysselsatta inom
forsvarsmakten. | juli 1993 kom beslut om att avveckla flygflottiljen F6 och
flera mindre enheter (Ignell & Raftegard 1999). Redan i juni 1994 skulle de
vara nedlagda och avvecklade. Flera hundra personer miste jobbet och
manga av dem flyttade med sina familjer fran  orten.
Befolkningsutvecklingen gick fran att ha varit relativt konstant, men med
en liten 6kning, till att drastiskt minska med 6ver 400 personer under aren
1992-1994. De kommande aren fortsatte befolkningen att minska med runt
100 personer per ar (www.sch.se). Det statliga arbetet som tidigare hade
ansetts vara tryggt fick en ny stampel. Tidigare hade det funnits en tilltro
till att om man fatt arbete inom staten, da skulle den vara stabil och halla

livet ut.

Idag finns livregementets husarer (K3) i Karlsborg. Soldaterna pa K3
forbereds for utlandstjanst och tranas for strid och underréttelseverksamhet.
De har &ven ansvar for utveckling och utbildning av UAV, obemannade
spaningsplan. Utdver K3 anvander aven Skaraborgs Regemente (P4) de
ovningsfalt som finns i kommunen. Forsvarsnédra verksamhet som finns i
kommunen &r till exempel Forsvarets Materielverk (FMV) som utfor
utprovning av ammunition och olika typer av forsvarsndra materiel. Det
finns dven en ammunitionsfabrik, Vandsverken Nammo, som tillverkar
finkalibrig ammunition. Ammunitionsfabriken har 220 anstéllda

(www.nammao.com).



Bild 2: Soldater fran K3. Kalla: www.forsvarsmakten.se/K3

1.2 Fragestallning och syfte

Syftet med denna uppsats ar att belysa hur kommunen och féretagarna i
Karlsborg upplever den militara narvaron och hur de hanterar den.

For att svara pa detta har jag utgatt fran fragestallningen:

- Hur paverkas kommunen och foretagarna av forsvarsmaktens
intressen?

- Vilka mojligheter och begransningar for den militira verksamheten
med sig?



1.3 Metod

For insamling av material har kvalitativ metod med intervjuer anvants. Den
kvalitativa metoden valdes eftersom den i motsats till den kvantitativa
metoden ger informanten utrymme att ge en djupare forklaring till det
fenomen som undersoks. Genom att ordna intervjufragor efter teman och
sedan enbart ha med stodord till intervjun kan fragorna stallas mer naturligt
och fa intervjun att mer likna ett samtal. Genom att anvanda
semistrukturerade intervjuer efterstravade jag att fa en god forstaelse for de
teman som jag har undersokt. Det har gett informanterna chans att beskriva
och forklara teman utifran sitt perspektiv (Kvale & Brinkmann 2009: 41ff).
For att gora det mojligt for informanten att ge sa utforliga svar som mojlig
har jag efterstravat att stilla Gppna fragor som det inte gick att enbart svara

ja eller nej pa.

Under intervjun spelades samtalet in for att undvika avbrott for att
anteckna. Da kunde koncentrationen ligga pa att vara narvarande i samtalet
for att inte missa nagot vasentlig samtidigt som samtalet flyter naturligt
(Kvale & Brinkmann 2009:195). Efterat har intervjuerna dverforts till text i
utforliga bandprotokoll. Informationen har sedan sorterats genom nyckelord

vilka sedan blev arbetets rubriker.

Jag har gjort ett strategiskt urval vid val av informanter. De informanter
som valdes besitter positioner inom kommunen som gor att de bor ha en
évergripande uppfattning om fragestallningen. Dessa personer var Kjell
Sjolund som ar kommunalrad i Karlsborg, Peter Karlsson som ar
naringslivschef pa Karlsborgs Utveckling AB samt Carolina Lofstrand som
ar projektledare for ett handelsprojekt inom kommunen. Eftersom Carolina

har ett néra samarbete med Karlsborgs foretagare kunde hon féra fram de



asikter som framkommit vid olika méten. De informanter som intervjuats i
denna uppsats har gjort det utifran sin offentliga position och darfor har jag
valt att inte ge dem fiktiva namn. Eftersom informanterna ar offentliga
personer ska informationen som de lamnat kunna vara tillganglig for
allménheten. Vid intervjuernas start har jag presenterat mitt syfte for att de

ska fa en uppfattning om vad informationen de lamnar ska anvandas till.

Eftersom jag har vuxit upp i Karlsborg har jag redan fran bérjan med mig
vissa uppfattningar om vilket material jag kommer att fa vid insamlingen.
Denna forforstaelse kan vara positiv i den bemarkelsen att jag lattare kan
satta mig in den problematik som finns i kommunen och fran borjan vara
medveten om den mentalitet som rader. Forforstaelsen kan dock &ven gora
att jag inte uppméarksammar vissa foreteelser eftersom att jag upplever dem
som sjalvklara. For att géra mig sjalv medveten om den forforstaelse som
jag har skrev jag innan intervjuinsamlingen ner de svar som jag trodde att
jag skulle fa av informanterna. Genom detta har jag gjort mig sjalv
medveten under skrivprocessen om vilka tankar och synpunkter som
informanterna representerar och vilka som jag sjalv haft stort inflytande

over.

1.4 Teoretiska perspektiv

Genom att knyta an till tidigare forskning goérs informanternas personliga
beréttelser generella och ges validitet. | denna uppsats har det insamlade
materialet bearbetats och analyserats med hjélp av olika maktbegrepp.

Med inspiration fran Michel Foucaults syn pa makt diskuterar Torben Bech
Dyrberg (1997) begreppet. Han definierar makt som formagan att gora
skillnad (ibid:99). Eftersom makten blir till i sociala relationer mellan



manniskor sa ar den ocksa med och skapar manniskornas identitet. Makten
paverkar darmed hur olika personer interagerar med varandra och hur de
kan behandla varandra. Under en stor del av 1900-talet sags maktutévande
som att en person forsokte fa en annan att géra nagonting mot dennes vilja.
Steven Lukes (2008) kallar detta for maktens forsta ansikte.

Detta synsatt vidareutvecklades under 1960-talet och kom da att inbegripa
fler aspekter. Lukes talar da om ett andra ansikte. Det handlar om att den
som har makten kan skapa eller stdrka olika sociala och politiska
varderingar. Den kan paverka den politiska processen genom att begransa
de fragor som behandlas pa dagordningen. Den behdver da inte stoppa eller
motverka fragor som kan skada denne eftersom dessa fragor aldrig
behandlas. Personen i fraga som vill gora motstand vet da redan fran borjan
att det inte ar nagon idé att saga emot, att den som har makten anda far sin
vilja igenom. Det kan vara sa att de som ar underordnade far nagot i utbyte
fran sin underordning, vilket kan vara tillrackligt for att fa dem att inte gora
motstand (Lukes 2008:28). Makten framtrader alltsd genom att passivisera
de individer som inte samtycker. Denna typ av maktutévning skapar ofta en
uppgivenhet och underkastelse hos de personer som den utévas mot och

den kan verka h&mmande for individers kreativitet och entreprendrsanda.

Lukes lagger sjalv till en tredje form av maktutévande, maktens tredje
ansikte. Vid maktutévning enligt det tredje ansiktet &r det den som har makt
som definierar verkligheten och som darmed kan forma andra ménniskors
onskningar. Den som har makt behdver inte vara en person utan den kan
finnas inbaddad i strukturer. Makten kan da vara svar att fa syn pa eftersom
den tas for givet, den &r en del av manniskors vardag. Det kan till exempel
rora sig om konsroller, klass eller etnicitet som alla paverkar hur vi agerar i

sociala relationer.
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Maktens tre ansikten representerar olika satt som makt kan upplevas pa och
utbvas. Méanniskorna som deltar i den sociala interaktionen dar makten
forekommer maste hantera den pa nagot satt. Under de ar som jag har last
om landsbygdsutveckling har det ofta tagits upp exempel pa hur
landsbygdsbor mobiliserar sig och gor motstand da en hotbild dyker upp.
En hotbild som exempelvis nedlaggning av en skola gor att manniskorna
som drabbas far nagot gemensamt att kampa for. Kommunen som har
makten och ska ldgga ner skolan blir da en tydlig fiende att arbeta
gemensamt mot. Detta ar ett exempel pa maktutévning av maktens forsta
ansikte. Infor hot kan hanteringen se ut pa fler vis. Jonathan Friedman
(1994) tar upp assimilering och anpassning vilka kan ses som motsatser till
motstand. Det innebar att bygdens invanare anpassar sig efter
forutsattningarna och da nischar in sig efter de radande forutsattningarna.
De tar da vara pa de mojligheter som kommer i den foranderliga situationen

och lar sig att snabbt kunna anpassa sig da situationen forandras igen.

Att manniskorna assimilerar sig kan ses som ett satt att forsoka skapa
trygghet efter det att nya forutsattningar uppkommit. Om makten ar stark
och gor att forutsattningarna ofta skiftar for de manniskor som makten
utévas over, kan det vara svart att skapa trygghet. Ontologisk trygghet
bygger pa att det finns en kontinuitet dar den sociala och materiella
handlingsmiljon som finns runt omkring ménniskorna kommer att vara
konstant. Att fa kanna att personer och ting ar palitliga utgor grunden i att

ké&nna ontologisk trygghet (Giddens, 1990).
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2 Fran stabilitet till oberaknelighet

2.1 Ny oversiktsplan

Under tiden for insamling av materialet som presenteras i denna uppsats
pagick arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan fér kommunen. Infor den
nya planen har en samradshandling tagits fram. Den redovisar vilka
riksintressen och férordningar som kommunen behover ta hansyn till vid
planering. Den beskriver dven de mal som kommunen har satt upp (OP
2020:8). Forsvarsmakten har ratt att yttra sig géllande innehallet.
Oversiktsplaner och detaljplaner ska remitteras till forsvarsmakten s att de
kan sakerstilla att de inte paverkar riksintresset for totalforsvar.
Riksintresset for totalforsvaret har foretrdde framfor andra riksintressen
(ibid:46) Detta gor att forsvarsmakten kan inta en stark maktposition dar de
kan stalla sig 6ver andra lagar. Att de kan stélla sig 6éver andra lagar gor att

de kan utova makt efter maktens andra ansikte.

Forsvarsmakten har ratt att paverka exploatering da vindkraftverk och
master byggs pa grund av att deras hojd kan stéra militar flygverksamhet.
De kan dven paverka uppférandet av byggnader som ar kansliga for buller.
Detta innebdr att de kan stoppa byggandet av till exempel bostadshus,
skolor och vardanlaggningar. Forsvarsmakten kan dven hindra uppférandet

12



av byggnader som hotar att paverka deras tekniska system. Det kan vara
industrier, ekonomibyggnader, hoga skorstenar, skyltar eller broar

(www.forsvarsmakten.se).

| samradshandlingen pekas férhallningsattet till bullerstorningar fran
forsvarets flyg- och skjutverksamhet ut som viktigt (ibid:9). Stérningarna

beskrivs vara omfattande.

Nedan finns en karta (figur 1) som visar hur delar av_ kommunen tacks av
riksintresse  for totalférsvaret. Mellan omradena féastningen och
Hammarnaset finns tatorten Karlsborg och orten omges alltsa av mark som
dgs av staten. Detta gor att forsvarsmakten kan paverka hur ortens
utveckling kan tankas se ut och hur bebyggelsen kan expandera.

Dock beskrivs det inte narmare i Oversiktsplanen pa vilket satt

forsvarsmakten faktiskt kan paverka, det ges inga exempel.

13
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Figur 1. Karta over riksintressen for totalférsvaret. Kalla: OP 2020: 46.

Framtida fordndringar av forsvarsmaktens verksamhet som presenteras i
samradshandlingen ar att det de narmaste aren ska anstéllas 350 nya
soldater. Till en bérjan kommer de nya soldaterna att erbjudas boende i
logement, sedan ska de sjalva ansvara for att hitta eget boende (s.58).
Yiterligare utékning av forsvarsmaktens verksamhet ar en 6kning fran
2000 flygrorelse till 10 600 flygrorelser per ar fram till 2017. Detta

kommer att innebara 6kade bullernivaer for de boende i omradet.
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2.2 Forhallande till lagar

| intervjuerna har forsvarsmaktens dverordnade position kommit upp. Det
finns flera uttryck for att forsvarsmakten sjalva kan skapa de regler som
passar dem utan att ta hansyn till annat som paverkas eller att ens beh6va
motivera reglerna. Ett exempel pa en sadan regel ar att det omkring alla
militara flygfalt har skapats en fyra mil lang radie dar inga vindkraftverk far
byggas. For Karlsborg resulterar detta i att storre delen av kommunen tacks

av forbudet, se figur 1 ovan.

Kommunalradet later uppgiven da han uttrycker sig angaende férbudet:

Vi har till exempel inte brytt oss om att géra nagon vindkraftsplan. Vi ar en
av fa kommuner som inte har gjort det, det finns det ingen mening med.
Forsvaret har egenmaktigt satt upp en fyramilsradie. Det &ar ett vardslost
satt av forsvaret att hantera fragan eftersom man inte kan ga ut med nagot

sadan generellt.

Detta ar ett tydligt exempel pa maktens andra ansikte dar regler satts upp
som motverkar att konflikt 6verhuvudtaget behdver tas. Forsvarsmakten
behover aldrig stoppa byggandet av vindkraft aktivt eftersom kommunen
redan innan vet att de kommer att forlora kampen. For forsvarsmakten blir
detta ett satt att ha kontroll 6ver konflikter eftersom de hanterat dem redan
innan de borjar (Dyrberg 1997:53). Liksom kommunalradet tar aven

naringslivschefen upp fragan:

Det finns en radie pa 40 km dar man inte far ha byggnader hogre an X
antal meter och det paverkar exempelvis vindkraft. Det finns inga

15



bakomliggande orsaker och det ar valdigt subjektivt, de kan inte presentera

ndgra orsaker /...I. Sa har det bara, punkt slut.

Att forsvarsmakten inte kan presentera nagra direkta skal till varfor det ar
just fyra mil som ska gélla &r ytterligare ett tecken pa deras maktutovning.
Det visar den makt de har att kunna satta upp de regler som de vill ha utan
att egentligen behdva motivera varfor. Den dominerande makt som de visar
upp gor att det kanns hopplost for den som egentligen inte vill acceptera det
som sker varpa individen istéllet passiviseras. Lantbrukare som vill utéka
sin verksamhet eller bygga storre byggnader ar tveksamma till att ta steget.
De &r medvetna om att férsvarsmakten kan éndra sina regler snabbt och att
de da kan bli tvungna att riva eller lagga ned verksamheten. Den kénsla de
far ar att det inte r nagon idé att ga vidare med planer eftersom att de ar
mycket paverkade av det de kallar for ”6verformynderi”. De shabba beslut
som forsvarsmakten kan ta gor att det blir svart att kanna ontologisk
trygghet. Avsaknaden av langsiktiga spelregler gor att tilliten till staten
minskar. Projektledaren aterberattar tankar fran ett tidigare mote med

kommunens foretagare:

Det ar skit samma vad jag tycker, for de kan anda gora vad de vill for det

ar staten.

Tankarna kommer fran en lantbrukare. Forsvarsmakten kan paverka
lantbrukarna och neka dem byggnation av ekonomibyggnader om de tror att
till exempel djurproduktionen kan komma att paverkas av buller. For
lantbrukare och andra foretagare blir det problematiskt om de satsar flera
miljoner pa nya anlaggningar och forsvarsmakten snart darefter borjar med
verksamhet som medfor mer buller, eller om de anser att verksamheten stor

deras egen pa nagot sétt.

16



Fran handlare i Karlsborg uttrycks en 6nskan om att fa ta del av de lokaler
som finns pa fastningsomradet och som ags av statens fastighetsverk. Den
speciella miljon och tillgangen till stora lagerlokaler lockar. Men aven dar
upplevs det att forsvarsmakten satter stopp och inte vill sldppa sina lokaler.
| samradshandlingen finns ett levande fastningstorg med som ett nytt mal.

Detta kommenteras av projektledaren med orden:

De vill ha ett levande fastningstorg, men samtidigt: hur mycket folk vill de

ha dar upp nar de bedriver hemlig verksamhet?

Fragan ar om det ar enbart & kommunen som vill ha ett levande

fastningstorg eller om forsvarsmakten delar planerna.

-

Bild 3: Hemvarnets musikkar spelar pa fastningstorget. Foto: Sara Spaak.
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Det finns dock exempel pa samarbete da civila far tilltrade till
fastningsomradet. Ett turistbolag haller guidade turer med tillatelse att
anvanda vissa rum och delar av fastningen. Dock paverkas de da
forsvarsmakten beslutar att de behover anvanda nagra rum som turen gar

genom. Da far turen helt enkelt laggas om.

Fastningen ar viktig for kommunen ur besoksnaringssynpunkt. Varje ar
lockar den manga turister till orten, bade svenska och utlandska. Detta visar
pa ett stort intresse fran allmanheten att fa ta del av gamla
forsvarsanlaggningar. | Karlsborg krockar detta dock med férsvarsmaktens

verksamhet eftersom den 200 ar gamla byggnaden fortfarande anvands.

Kommunalradet i Karlsborg ser problem i att alla lagar och regler ska gélla
pa samma satt i alla Sveriges kommuner utan att ta hansyn till de olika
forutsattningar som de har att forhalla sig till. Karlsborg som
forbandskommun kan ofta fa svart att uppfylla de mal som finns pa grund
av dessa forutsattningar. Ett exempel géller miljolagar. Forsvarsmaktens
verksamhet ger stor paverkan pa miljon, men de har inte samma
skyldigheter som andra verksamheter eftersom de har en prioriterad
verksamhet enligt riksintresset for totalforsvaret. Detta har till exempel
kommit fram i en miljokonsekvensbeskrivning som gjorts for vattnet i
Véttern som det skjuts och bombas i. Dé ska en ans6kan som gjorts for ett
annat skjutomrade i en annan del av Sverige mer eller mindre ha kopierats.
Senare kom detta fram och drendet géallande miljokonsekvensbeskrivningen
har tagits vidare. Detta kan ses som ett tecken pa forsvarsmaktens
overordnade position dar de sjalva anser att de inte behdver respektera

regler och lagar pa samma satt som andra icke-statliga verksamheter.
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Kommunalradet havdar att om militarorten Karlsborg skulle anlaggas idag
skulle detta inte vara méjligt pa grund av de krav som stalls. Skjutbanor och
ovningsomraden ligger inom eller nara tatorten och det buller som de
tillsammans med flygningar ger upphov till skulle aldrig klara de

bullernivaer som idag ér tillatna.

Forsvarsmakten dger vissa delar av marken inom téatorten Karlsborg. Detta
paverkar de planer som kommunen kan gora da de vill forma och utveckla
orten. Aven om kommunen inte forsokt att géra en vindkraftsplan sa har de
gjort ett forsok att fa loss mark for att bygga en ny F-9 skola. Kommunen
ville att skolan skulle placeras nara sporthallen sa att den kunde anvandas
mer regelbundet och minska avstandet for eleverna vilket darigenom skulle
Okat sakerheten for dem. Planerna stoppades dock av férsvarsmakten som
inte vill tillata att ndgon mark i det omradet anvands till annat 4n deras

militara verksamhet.

Bild 4: Utsikt fran en vall pa fastningen med Vittern i bakgrunden. Foto: Sara Spaak.
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2.3 Foretagande

Om vi blickar tillbaka i tiden sag synen pa statligt arbete annorlunda ut i
Karlsborg mot vad den gor idag. Att fa ett arbete inom férsvarsmakten var
det samma som en livslang anstéllning, en trygg sadan som inte skulle
forsvinna. Samtliga informanter tror att detta har varit ett starkt bidrag till
att fa foretag har startats pa orten och det tycks leva kvar trots att
situationen ser annorlunda ut idag. Under 80-talet kom fler och fler hot om
nedlaggningar och efter den stora nedlaggningen av F6 1994 gick det inte
langre att ha samma tillit till att arbetet alltid finns dar. N&ringslivschefen
kallar det for ett uppvaknande fran kommunens sida att inte langre kunna
forlita sig pa att forsvarsmakten ska forse kommunen med arbete. Han
sager ocksa att oviljan att starta foretag fortfarande finns i Karlsborg och att
den &r som en bl6t matta som hanger sig kvar. Andan finns kvar och
paverkar, bade medvetet och omedvetet. Han ser det som viktigt att arbeta
bort den forestaliningen, men att det ar svart och att det kan kravas
ytterligare nagon generation innan det har forsvunnit. Samma anda kan
forvantas ha uppkommit pa bruksorter som genom liknande forutsattningar

har haft en stor arbetsgivare, vilken tagit ansvar for manga arbetare.

Liksom naringslivschefen ser &ven kommunalradet en forandring efter 1994
da flera foretag startades. Da fick nya foretag chansen att etableras, han tar

upp ett exempel:

Ta Karlsborgs platproduktion, Peter han startade i sviterna efter F6 dar
han hade jobbat. Han startade eget och nu har han ett 20-tal anstéllda. Sa
nar det hander en san dar grej, det har val gatt och gnagt dar inne och da
forsoker man forverkliga det. Alla borjar i liten skala och det ska det

varnas om.
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Efter 1994 klassades Karlshorg som en kriskommun. Kommunen gick fran
att tidigare ha haft mycket god ekonomi till att forlora arbetstillfallen,
invanare och andra inkomster. Denna syn lever enligt kommunalradet kvar,
trots att den inte langre stdmmer. Att situationen orsakats av forsvarsmakten
gor att tilliten till denna har forsvagats och att de istéllet kan ses som en
bov. Att forsvarsmakten &r den enskilt storsta arbetsgivaren och att det
finns ett stort antal foretag som ar kopplade till férsvarsmakten kan nu aven
ses som en risk. Det gar aldrig att veta nar det beslutas om att ytterligare
nedskarningar eller nedlaggningar ska goras. Ett exempel som tas upp av
kommunalradet & da det beslutades att hela forsvarsmaktens

I6neadministration skulle flyttas till Karlsborg:

Man gjorde i ordning lokaler pa fastningen for 28-29 miljoner kronor och
borjade anstélla, de skulle bli 110 anstallda. Mestadels kvinnor, perfekt for
medféljande. Och sen i forsvarsbeslutet 2000- nan gang, sa med ett
pennstreck uppe i Stockholm sa sa att de att vi lagger ner det uppe i Boden
sa da flyttar vi I6neadministrationen dit upp. Dar har du vandan av att vara
sd beroende av staten, det kan ju handa imorgon att de far for sig

nagonting.

Efter det stod de nyrenoverade lokalerna ater tomma och de 110
arbetstillfallena som skulle ha varit s& vardefulla forsvann. Aterigen ar det
ett exempel pa hur avsaknaden av langsiktiga regler skapar otrygga
forutsattningar for kommunens invanare. Trots det maste det anda finnas
tilltro till forsvarsmakten fran kommunens sida eftersom det i
samradshandlingen ses som en god sak for foretag att nischa in sig pa
forsvarsnara verksamhet. | Karlsborg finns flera exempel pa foretag som tar

vara pa arbetstillfallena som forsvarsmakten ger. Nagra exempel é&r
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Bygghyttan som renoverar fastigheter, Karlsborgs Maleri som malar,
Molltorps Véxtinredningar AB som har hand om blommor samt SVEVIA
som séljer grus och utfér markarbeten och liknande. Utéver dessa gynnas

aven hotell och restaurangnaringen.

Denna assimilering &r ett sétt att hantera och att acceptera forsvarsmaktens
narvaro. Foretagarna far se mojligheterna i narvaron. Da férsvarsmakten
hindrar vissa typer av foretagande far foretagarna anpassa sig och arbeta
efter forsvarsmaktens linje. De maste dock vara medvetna om de hot och

strategier som de maste kunna anpassa sig efter.

Nagot som alla tre informanter ar eniga om &r att om forsvarsmaktens
verksamhet skulle laggas ned, da skulle det mesta i Karlsborg forsvinna.

Sarskilt handeln skulle paverkas, som projektledaren uttryckte det:

Det ar ingen som sticker under stolen med att det &r de [militarerna] som

tjanar mest pengar och de som har bést utbildning.

De uttrycker alla att det ar farligt att forlita sig pa att staten ska forse
kommunen med arbetstillfallen och pengar och att det sedan kan férsvinna
sa snabbt, att det &r en fara att ha alla 4gg i samma korg. Kommunalradet

havdar:
Det mest positiva som forsvarsmakten ger till Karlsborg ar sysselsattning

och skatteintakter, det ar ju inget att hymla med. Skulle de lagga ner K3, da

skulle inte jag vilja sitta pa den har stolen, vilka problem.
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2.4 Samverkan

| samradshandlingen konstateras att forsvarsmakten bidrar till en positiv
naringslivsutveckling. Ett stéllningstagande som tas ar att forsvarsmakten
ar kommunens storsta arbetsgivare och darfor mycket viktig for Karlsborgs
och kommunens framtida utveckling (OP 2020:47). Men att samarbeta med
forsvarsmakten ser naringslivschefen som svart. Problemet ligger i att de &r
valdigt hemliga och att de inte kommunicerar. Delar av den militéra
verksamheten som ar forlagd till Karlsborg ar hemligstamplad och lagd
under strang sekretess. De varken far eller kan kommunicera alla pagaende
projekt eftersom de &r kansliga for utlanska intressen. Aven om de har sina
orsaker till att inte kommunicera upplevs det som en maktutévning, vilket
kan tolkas som ett exempel pa maktens andra ansikte. Forsvarsmakten finns
dar och andra maste handla utifran deras bestimmelser medan den andras

rost aldrig blir hord.

Det finns anda samverkan mellan forsvarsmakt, kommun och kommunens
foretagare. Naringslivschefen lyfter fram att forsvarsmakten ar mycket
lojala mot féretagarna da de kdper in varor och framforallt tjanster. De letar
sig sédllan utanfor kommungransen utan tar vara pa de resurser som finns

nara.

Forsvarsmaktsrad Skaraborg &r ett samarbete mellan forsvarsmakten och tre
forbandskommuner i regionen: Lidkoping, Skovde och Karlsborg. Dér
diskuteras manga fragor, till exempel militarernas civila liv. Det ror allt fran
hur de ska hitta bostéder, till utbildning och hur man ska integrera dem mer
pa orterna dar de bor. Da militarer anstalls pa deltid kan de till exempel fa
chansen att aven arbeta deltid civilt. Initiativet kommer fran foérsvarsmakten

med motiveringen att férsvarsmakten och kommunerna i Skaraborg har ett
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gemensamt intresse av att forutsattningarna for Forsvarsmaktens

utveckling i regionen ar fortsatt goda (forsvarskonferensen.se).

Bild 5: Forsvarsmakten visar upp delar av sin verksamhet utanfér Garnisonskyrkan pé fastningen.

Militdrens representation under nationaldagsfirande 2013. Foto: Sara Spaak.

Da det galler bostader sa rader det brist i Karlsborg med koer pa 6-12
manader. Detta gor det svart for militarer och civila att flytta till orten.
Néringslivschefen beskriver det som att kommunen vill vénta med att
bygga bostader tills man har fatt kunder, men kunderna vill ju aldrig vanta
tills bostaderna ar fardiga. Detta medfor att manga bosétter sig pa nagon
annan ort utanfér kommunen vilket istallet gor att de pendlar och da

forloras ytterligare potentiella kommuninvanare.
Varken kommunalrad eller néaringslivschef anser att det finns nagon strategi

for hur eventuella medféljande partners till militarerna ska fangas upp. Det

finns ingen plan for hur deras kunskap skulle kunna tas emot och fa dem
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intresserade av att bosétta sig i Karlsborg. Naringslivschefen anser att det &r
en privat angeldgenhet och att de enbart ska vanda sig till
arbetsformedlingen for att fa hjalp. Tvartemot naringslivschef och
kommunalrad betonar projektledaren vikten av att fanga upp militarerna
och deras partners:

Jag skulle 6nska att man fick in militdren mer i samhallet, att de engagerar
sig mer kanske i skola och i naringslivet for de &ar ju energiska manniskor,
handelskraftiga. Man skulle valdigt garna vilja att de respektive som inte ar
militarer fangades upp och att de ville starta foretag eller att de far ett
schysst jobb sa att de viljer att bosdtta sig hdr /.../ Det dr viktigt att
undvika pendling, da blir de svara att na. Om de bosétter sig har blir de
automatiskt engagerade i dagis, lar kanna folk och trivs. Om de inte
bosétter sig har har de heller ingen vilja till att engagera sig i det som

hander har utan engagerar sig bara i den ort de bor.

Néringslivschefen menar att kommunen enbart skulle behéva agera om det
var sa att forsvarsmakten satte som krav att kommunen var tvungna att
ordna med arbete till de medfdljande. Forsvarsmakten skulle alltsa behdva
krdva av kommunen att de skapar arbetstillféllen for de medféljande for att
det initiativet ska tas i beaktande. Han reflekterade inte 6ver att laget kunde
vara det omvénda, att kommunen kravde av forsvarsmakten att de skulle
vara tvungna att ordna med sysselsattning for militarernas respektive och
medféljande da de vill utoka sin egen verksamhet som medfor storningar

for de boende.
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3 Diskussion

Kommunen och foretagarna i Karlsborg upplever den militdra nédrvaron
som en stark och Overordnad makt. Det finns en kénsla av maktloshet
gentemot den makten. De kéanner att de inte har ndgon chans att paverka
forsvarets makt och det gar att se en anpassning och assimilering efter den.
Fran bade foretagarna och kommunen gar det att se en tendens till att nischa
in sig mot forsvarsndra verksamhet. Genom detta satter de sig i en position
dér de blir & mer beroende av att férsvarsmakten fortsétter sin verksamhet

i kommunen.

Hanteringen av den éverordnade makten blir markbar dven pa andra sétt,
avsaknaden av langsiktighet lamnar ett spar av otrygghet efter sig, bade hos
foretagare och hos kommunen. De har svart att lita pa att forsvarsmakten
kommer att finnas kvar eller 6verhuvudtaget fullfolja de satsningar som de
utlovar. Detta gor det svart att ta steget och att satsa pa olika verksamheter
eftersom forsvarsmakten snabbt kan andra de spelregler som rader. Detta
visar att forsvarsmakten begrénsar mojligheterna for foretagsutveckling
inom kommunen. Det som efterfragas ar ett samarbete med 6ppenhet som

kan ge forsvarsmakten och deras anstallda positiva effekter.
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Samtliga personer som deltagit i intervjuer har lyft fram de mojligheter som
forsvarsmaktens narvaro for med sig. De ser det positiva i att det finns
sysselsattning for kommunens invanare, att det varje ar flyttar in nya
méanniskor till kommunen och att de skapar forutsattningar for bland annat
handelsforetagen.

| Karlsborg finns trots osdkerheten med forsvarsmakten en stor acceptans
for den militara aktivitet som finns inom kommunen. Det ar fa som klagar
over buller. Detta kan komma sig av att manga av kommunens invanare har
nagon form av koppling till forsvarsmakten. Antingen ar man gift med
nagon som arbetar dar eller sa gor grannen och ens kompisar det. Har man
som jag vuxit upp pa platsen sa ar det inte ofta man reagerar pa smallar,
mer an mojligtvis da det & ndgon som é&r extra kraftig. Det blir en
integrerad del av vardagen och det finns en medvetenhet om att Karlsborg
inte skulle ha s& manga invanare om inte forsvarsmakten fanns dar och

gjorde det mojligt for manniskor att bade bo och arbeta.

Av den nya samradshandlingen framgar det att det under de narmaste aren
kommer att anstéllas 350 soldater pa K3 i Karlsborg. Utan plan for hur de
anstallda ska kunna hitta boende eller hur deras medfé6ljande kan
valkomnas till kommunen kan kommunen ga miste om manga nya
kommuninvanare. Utéver den utékningen kommer antalet flygrorelser 6ver
Karlsborg att 6kas betydligt fran dagens 2000 per ar till 10 600 per ar de
kommande aren. Om de 6kade bullernivaerna som det medfor kommer att
hanteras med samma accepteras som tidigare aterstar att se. Acceptansen
hos Karlsborgs invanare kommer troligtvis att avgdras beroende pd om
dessa forandringar kan bidra med nagot positivt till dem. Det handlar om att
ifall forsvarsmakten tar ortbornas levnadskvalitet i ansprak genom

storningar s maste de ge nagot tillbaka for att bibehalla den acceptans som
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finns bland de boende. Det kan handla om att fa de nyanstéllda att boséatta
sig pa orten och darigenom lyfta det lokala naringslivet genom att handla
hos de lokala foretagarna och halla antalet barn i de kommunala

verksamheterna uppe.
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